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1. RAJONO URBANISTIN �  PL� TRA 

 

1.1. Joniškio rajono savivaldyb� s teritorijos bendrojo plano u�daviniai 

 

Pagal savivaldyb� s teritorijos bendrojo plano rengimo taisykles (2004) bendrojo plano 

u�daviniai yra suformuluoti planavimo s	 lygose: 

1. Surasti geriausius ekonomini�  ištekli�  panaudojimo b� dus, socialin� s raidos kryptis, 

pateikti sprendinius, išlyginan� ius Joniškio rajono teritorinius pl� tros netolygumus. 

2. Nustatyti nauding� j�  iškasen� , vietini�  �aliav�  ir atliek�  naudojimo, verslo, 

gamybos, �em� s mišk�  � kio, turizmo, poilsio ir kitos veiklos pl� tojimo kryptis ir 

sprendimus. 

3. Numatyti optimalias apgyvendinimo strukt� ros pl� tojimo kryptis, gyventoj�  

demografines prognozes ir j�  teritorin� pasiskirstym	 . 

4. Numatyti Joniškio rajono sveikatos, socialin� s apsaugos, švietimo ir ugdymo sistem�  

pl� tojimo kryptis. 

5. Numatyti Joniškio rajono aplinkosaugos ir nekilojam� j�  kult� ros vertybi�  apsaugos 

kryptis bei naudojimo s	 lygas, nustatyti ir patikslinti saugomas teritorijas. 

6. Numatyti gamtini�  teritorij�  ekologin� s pusiausvyros palaikymo ir atk� rimo, 

aplinkos kokyb� s gerinimo kryptis ir sprendinius. 

7. Numatyti susisiekimo infrastrukt� ros (automobili�  keli�  tinklo, gele�inkelio, 

dvira� i�  tras� ) pl� tojimo kryptis ir sprendinius. 

8. Numatyti in�inerin� s infrastrukt� ros (vandentiekio, nuotek� , ryši� ) ir energetikos 

sistemos (elektros energijos ir duj�  tiekimo), vietini�  energijos šaltini�  pl� tojimo 

kryptis ir sprendinius. 

9. Nustatyti Joniškio rajono savivaldyb� s teritorijos dalis, kurioms reikia pakeisti, 

papildyti arba parengti naujus bendruosius, specialiuosius ar detaliuosius planus. 

10. Nustatyti ir pateikti pasi� lymus d� l �em� s naudojimo paskirties pakeitimo, numatyti 

teritorijas, paimamas visuomen� s reikm� ms, parengti j�  laikino naudojimo 

reglamentus, numatyti miest�  ir miesteli�  pl� trai reikalingas teritorijas. 

11. Išnagrin� ti ir nustatyti turistin� ir rekreacin� potencial	 , suprojektuoti turistines trasas 

bei numatyti turizmo infrastrukt� ros pl� tr	 , jos susiejim	  su gretim�  region�  

lankytinais objektais bei trasomis. 

12. Nustatyti Joniškio rajono miest� , miesteli�  ir kaim�  ribas.     

 

Bendrojo plano koncepcijos rengimo stadijos metu nustatoma: 
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��� �  teritorijos planin� s ir erdvin� s strukt� ros vystymo principai; 

��� �  teritorijos naudojimo funkciniai prioritetai; 

��� �  teritorijos tvarkymo, reglamentavimo, naudojimo ir apsaugos principai. 

Rajono teritorijos vystymo erdvin� s raidos koncepcija rengiama 20 met�  laikotarpiui ir 

tvirtinama Joniškio rajono savivaldyb� s taryboje.   

 

1.2. Joniškio rajono teritorijos vystymo veiksniai 

 

Atlikus Joniškio rajono teritorijos esamos b� kl� s analiz
  ir j	  �vertinus, nustatyta, kad 

erdvin� s gyvenam� j�  vietovi�  sistemos vystymo koncepcij	  nulemia tokie �vardinti veiksniai: 

1. Nepalankios gyventoj�  skai� iaus ir socialin� s demografijos strukt� ros raidos 

kryptys: 

Ma� � jantis (2002-2006m.) gyventoj�  skai� ius Joniškio rajono miest�  – 3,1 % per metus, 

o kaim�  –3,5 % per metus, kurio viena prie�as� i�  1,36 karto didesnis neigiamas nat� ralus 

gyventoj�  prieaugis nei vidutiniškai Lietuvoje. 

Nors ne�ymiai did� ja gyventoj�  sluoksnis su aukštuoju išsilavinimu, ta� iau yra 1,94 karto 

ma�esnis nei vidutiniškai Lietuvoje, o gyventoj�  sluoksnis su aukštesniuoju išsilavinimu yra 1,03 

karto ma�esnis nei vidutiniškai šalyje. 

Joniškio rajono savivaldyb� je bedarbi�  skai� ius tolygiai ma�� jo. 2005 m. palyginus su 

2001 m. bedarbi�  skai� ius suma�� jo 2,8 karto, arba lygiai 2 t� kst. gyventoj� . 2005 m. bedarbiai 

sudar�  9,9 proc. vis�  darbingo am�iaus gyventoj� . Ne�i� rint to, šis rodiklis 2,1 karto blogesnis 

nei Lietuvos vidurkis. 

2. B� tini poky � iai gyventoj�  vietovi�  sistemoje: 

Lietuvos teritorijos bendrajame plane numatyti vietiniai centrai Joniškis (a), ir �agar�  (b) 

n� ra paj� g� s tinkamai suformuoti rajono gyvenam� j�  vietovi�  sistem	  socialin� s, ekonomin� s, 

in�inerin� s infrastrukt� ros ir kitais po�i� riais. 

Gyvenamosios vietov� s labai smulkios, kaimai iki 10 gyventoj�  sudaro 42,3 proc., o iki 

50 gyventoj�  – 30,5 proc. vis�  kaim�  ir viens� d�i � . Kaimo gyvenvie� i�  b� stai ir teritorijos 

in�inerin�  �ranga nusid� v� j
 , j�  masinio atnaujinimo tikimyb�  ma�ai tik� tina.
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3. Neišnaudojamas esamos gyvenamosios aplinkos potencialas: 

Kaimo gyvenamosios vietov� s pakankamai gerai išsid� st
  miest�  (Joniškio ir �agar� s) 

at�vilgiu, geras transporto ryšys, pakankamai išvystyta paslaug�  sritis, palyginti ma�as 

nusikalstamumo lygis. 

Puiki galimyb�  pigiai �sigyti nekilnojam	 j� turt	 , ta� iau b� tina gerinti gyvenam� j�  

vietovi�  in�inierin
  infrastrukt� r	 . 

Pastebimas darbo j� gos tr� kumas paslaug� , statybos ir kitose srityse. 

Menkai vystomas alternatyvaus �em� s � kiui verslo pl� tojimas kaime. 

 

1.3. Teritorin�  miest�  ir kaim �  sklaidos ypatyb� s 

 

1. Du miestai Joniškis ir �agar �  išsid� st
  pakankamu atstumu (27 km), kad gal� t�  b� ti 

atskir�  savivaldybi�  centrais. 

2. Rajone yra du miesteliai Skaistgirys ir Kriukai . Skaistgirys pakankamai stiprus, 

jame gyvena 901 gyv. ir jis atitinka miestelio statuso reikalavimus. Kriukus ateityje 

reikia stiprinti. 

3. Yra keturi kaimai, kuriuose gyventoj�  daugiau nei 500. Iš j�  trys - Kalnelis, Bari � nai 

ir Gatau� iai patenka � Joniškio miesto �takos zon	 , tod� l socialin� s bei aptarnavimo 

infrastrukt� ros pl� tojimas n� ra labai reikšmingas. Linkai � iai (508 gyventojai - 

2001m.) taip pat patenka � Joniškio miesto �takos zon	 , pasireiškian� i	  šiek tiek 

silpniau. 

4. 13 kaim� , kuriuose gyventoj�  yra virš 300, galima b� t�  apibendrinti taip: 

Satk� nai (339), Ber�ininkai (358) ir Zini � nai (350) yra labai stiprioje 

Joniškio miesto �takos zonoje ir kaip miesto satelitai palaipsniui tampa miesto 

infrastrukt� ra (švietimo, paslaug� , socialine ir kt.) besinaudojan� i�  �moni�  

gyvenamaisiais rajonais). Daukšiai (326), Stungiai (401) ir �velgai � iai (305) yra 

�agar� s miesto �takos zonoje ir gal� t�  b� ti miesto aptarnavimo ir socialin� s 

infrastrukt� ros naudotojais. Plikiškiai  (356), Kirnai � iai (349), Kepaliai (410), 

Stupurai (325) ir Jauni� nai (349) tarybiniais laikais stiprintos gyvenviet� s – 

kol� ki�  centrai. 

Rudiškiai (490) ir Gas� i� nai (389) – gyvenamosios vietov� s, kurias reik� t�  

stiprinti iki c kategorijos gyvenam� j�  vietovi�  ir sudaryti palankias gyvenimui 

s	 lygas.  

5. 33 gyvenamosios vietov� s Joniškio rajone turi nuo 100 iki 300 gyventoj� . Iš j�  

teritoriniu po�i� riu, sprend�iant kokybišk	  gyvenam	 j	  aplink	 , svarbesn� s b� t�  – 
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Jurdai � iai, Daunorišk� s, Lieporai, Ber�� nai, Jank� nai, Pošup� s, Jakiškiai (kartu 

su Maironiais ), Juodeikiai – kaip kaimai, turintys savo istoriškai susiklos� ius� 

urbanizuotos vietov� s unikalum	 . 

Rajono gyvenam� j�  vietovi�  sistema parodyta 1.1 pav. 

 

1.1. pav. Joniškio rajono gyvenam� j�  vietovi�  raida. 

 

 

1.4. Joniškio rajono vystymo alternatyvos 

 

Pagal Savivaldybi�  teritorij�  bendr� j�  plan�  rengimo taisykles, bendrojo plano reng� jai 

turi pasi� lyti nema�iau dviej�  planuojamos savivaldyb� s- Joniškio rajono vystymo alternatyv� . 

 

1.4.1. Status quo alternatyva 

Pirmoji, Status quo, (esama pad� tis, kuri	  norima išlaikyti ir ateityje) kurios pagrind	  

sudaryt�  esama urbanistine rajono strukt� ra ir b� t�  siekiama j	  išlaikyti, o kartu ir esam	  

švietimo, kult� ros, sveikatos, socialin� s apsaugos, globos ir r� pybos �staig�  tinkl	 , gerinant 

teikiam�  paslaug� , gyvenamosios aplinkos bei visuomen� s erdvi�  kokyb
 ; skatint�  �em� s ir 

mišk�  � kio modernizavim	  esamose �em� naudos ir �em� valdos ribose ir siekt�  išlaikyti darbo 

j� gos u�imtum	  �em� s � kyje. Šia alternatyva u�tikrinami nuolatiniai nusistov� j
  paslaug�  ryšiai 
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ir santykiai tarp gretimybi� , esam�  darbo viet�  bei socialin� s infrastrukt� ros objekt�  

pasiekiamumas bei veikl�  t
 stinumas. 

Status quo alternatyvos, �gyvendinimas reikalauja dideli�  valstyb� s ir ypa�  savivaldyb� s 

finansini�  ištekli� , gausaus administruojan� io personalo, pasi�ymin� io vadybiniais geb� jimais. 

Tam reikalinga: 

1. Išlaikyti jaunim	 , suteikti jam išskirtines s	 lygas mokslui ir darbui. 

2. Norint u�tikrinti viešosios socialin� s bei technin� s infrastrukt� ros paslaug�  kokyb
 , 

išlaikyti aukš� iausios ir aukštos kvalifikacijos darbuotojus, kurie j	  kuria. 

3. Išlaikyti socialin� s ir technin� s infrastrukt� ros objektus, juos atnaujinti, ne�i� rint to, 

kad j�  darbas nebus efektyvus d� l išsibarstymo teritorijoje, ma�o gyventoj�  tankio ir 

per didelio ma��  gyvenvie� i�  tinklo tankio. 

4. Siekti pagerinti b� sto kokyb
 , u�tikrinant jo apr� pinim	  in�inerine infrastrukt� r	  

visose gyvenviet� se. D� l dalies gyvenvie� i�  ma�� jimo, dideli�  atstum�  tarp 

vartotoj� , investicijos � in�inerin
  infrastrukt� ra nebus efektyvios. 

5. Išlaikyti visas esamas mokyklas, sveikatos prie�i� ros �staigas, bibliotekas pagerinant 

s	 lygas jose, o d� l neigiam�  demografini�  tendencij�  tai b� t�  neracionalu. 

Pasirinkus status quo alternatyv	  iš esm� s bus siekiama gerinti esamos urbanistin� s 

administracin� s strukt� ros kokyb
 , tai pareikalaus dideli�  finansini�  ištekli� . Tokia savivaldyb� s 

bei remtin�  objekt�  sklaida lems Joniškio rajono vystymosi temp�  atsilikim	  nuo kit�  spar� iau 

pl� tojam� , labiau koncentruot	  urbanistin
  strukt� r	  turin� i�  ar siekian� i�  Lietuvos rajon� , nes 

gyventoj�  skai� iaus ma�� jimo tendencijos kaimo vietov� se net 2,7 karto didesn� s nei Lietuvos 

vidurkis. 

Joniškio rajono patrauklum	  investicijoms lems ne vien esamos socialin� s, ekonomin� s 

ir urbanistin� s bei teisin� s ir administracin� s sistem�  raida, bet ir kiti veiksniai: 

��� �  kvalifikuot�  darbuotoj�  pasi� la; 

��� �  socialin� s ir technin� s infrastrukt� ros išvystymo lygis; 

��� �  darbo j� gos profesinio mobilumo lygis; 

��� �  aišk� s ir konkret� s rajono vystymo principai pritraukiant investicijas. 

Joniškio rajono socialin�  ir ekonomin�  raida priklausys ir nuo išor� s veiksni� : Joniškio 

miesto, kit�  kaimynini�  Lietuvos miest�  (ypatingai Šiauli� ) ir rajon�  raidos temp�  ir galimybi�  

pasi� lyti geresnes arba ne gyvenimo ir veiklos s	 lygas. Rajono išsivystymo atotr� kis priklausys 

ir nuo valstyb� s regionin� s politikos �gyvendinimo efektyvumo: ar regioniniai, rajoniniai 

skirtumai bus ma�inami formaliai ar bus taikomos realios ši�  skirtum�  ma�inimo priemon� s, 

kurios bus socialiai, ekonomiškai, finansiškai pagr�stos ir nukreiptos � gyvenimo kokyb� s k� lim	 . 

Tod� l status quo alternatyvai b� dingos gr� sm� s: 
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1. Darbo j� gos, finansini� , vadybini� , ir kit�  resurs�  tr� kumas Joniškio rajono socialinei 

ekonominei pl� trai, kuri gal� t�  per Bendrojo plano sprendini�  �gyvendinimo 

laikotarp� (10 met� ) suma�inti rajono bendrojo išsivystymo atotr� k� nuo kit�  tiek, kad 

Joniškio rajonas gal� t�  dalyvauti konkurencin� je rinkoje. Tai b� t�  dar sunkiau 

�gyvendinti jei resursai ir pasitelktos išlaikyti esam	  vis�  sektori�  veikl	 , neskirstant 

ir teritorini�  prioritet� . Joniškio rajone atliktos gyventoj�  apklausos rezultatai parod� , 

kad gyventojai turi savo nuomon
  apie vystytinas gyvenam	 sias vietoves rajone, 

kurias pagal reikšmingum	  išd� liojo prioritetine seka, kaip parodyta 1.2 pav., kur 

didesnis procentas rodo gyvenamosios vietov� s svarbos laipsn�. 

2. Tai s	 lygot�  gyventoj�  emigracij	 . Tarp išvykstan� i�  vyraut�  jaunimas, kuris 

studijuoja ir paprastai neturi noro gr��ti, bei aukštos kvalifikacijos specialistai, kurie 

gali susirasti darbo vietas kitose vietov� se. Šio proceso metu pagreit� �gaut�  

gyventoj�  sen� jimas, nes studijuoti išvyk
 s jaunimas ar aktyv� s aukštos kvalifikacijos 

specialistai palikt�  rajon	  išvykdami gyventi kitur, o nuolatiniam gyvenimui Joniškio 

rajone likt�  vyresnio am�iaus bei ma�iau aktyv� s gyventojai. 

3. D� l aukštos kvalifikacijos specialist�  (švietimo, sveikatos apsaugos, kult� ros, 

socialin� s globos ir kit�  sri� i�  sistemose) ma�� jimo, suma�� t�  j�  teikiam�  paslaug�  

kokyb�  pernelyg išpl� totame �staig�  tinkle, o ma�� jant gyventoj�  ir mokini�  skai� iui, 

b� tina optimizuoti ši�  �staig�  tinkl	 . Tai ypa�  b� dinga Status quo alternatyvai, kuri 

numato pl� toti bei gerinti gyvenimo kokyb
  visose dabar esan� iose gyvenamosiose 

vietov� se, neskirstant prioritet� . 

�vardintos gr� sm� s n� ra tiesiogiai valdomos, bet savivaldyb� s veikla turi b� ti nukreipta 

suma�inti gr� smi�  pasekmes. 
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1.2 pav. Respondent�  si� loma Joniškio rajono vietovi�  hierarchija 

 

Tod� l Joniškio rajone Status quo alternatyva n� ra perspektyvi d� l socialin� s, ekonomin� s 

ir aplinkos raidos valdymo bei teritorinio gyvenimo organizavimo. 

 

1.4.2. Aktyvios pl� tros alternatyva 

Koncepcijoje si� loma priimti aktyvios pl� tros alternatyv	 , kuri	  galima pavadinti 

decentralizuota koncentracija. 

 

Decentralizuotos koncentracijos koncepcijos esm� : 

1. Faktinio rajono centro – Joniškio miesto esminiam dominavimui suma�inti 

(subalansuoti) si� loma kurti atsvar	  – lokalius centrus, 1.3 pav. parodytas esamas 

institucinis apr� pinimas Joniškio rajone. 

2. Esamo gyvenam� j�  vietovi�  tinklo r� muose lokal� s centrai turi sukurti tolygios 

sklaidos, pastovaus ir garantuoto aptarnavimo sistem	 , sistem	  su palankiomis 

kapitalo investicijoms s	 lygomis. 

3. Lokaliems centrams teikiamas kokybin� s ir kiekybin� s pl� tros prioritetas. Kokybin
  

pl� tr	  tur� t�  inicijuoti ir vykdyti rajono savivaldyb� s Taryba, administracija ir jos 

tarnybos bei valstyb� s tarnybos, 



JONIŠKIO RAJONO  SAVIVALDYB � S TERITORIJOS BENDRASIS PLANAS 

II  etapas. Bendrojo plano koncepcija 

VGTU Teritorij�  planavimo institutas 13 

4. Konsoliduoti gretimas pagrindines gyvenam	 sias vietoves, jas jungiant 

administravimo, centralizuot�  in�inerini �  tinkl� , bendro teritorijos tvarkymo, 

socialin� s infrastrukt� ros formavimo ir racionalaus urbanizuot�  teritorij�  �em� s 

naudojimo pagrindu. Aptarnavimo sistem	  formuoti, remiantis vietiniais centrais, 

pl� toti j�  in�inerin
  technin
  infrastrukt� r	 : centralizuot	  apr� pinim	  vandeniu, 

šiluma bei nuotek�  surinkimu, kurios dabartinis išvystymo lygis parodytas 1.4 pav. 

 

1.3. pav. Joniškio rajono gyvenam� j�  vietovi�  institucinis apr� pinimas 

 

5. Kurti hierarchin
  centr�  ir kit�  gyvenam� j�  vietovi�  sistem	 :  

1) Joniškis – a kategorija. 

2) �agar�  – b kategorija (auginama iki savivaldyb� s centro statuso). 

3) Skaistgirys, Kriukai – c kategorija. 

4) Rudiškiai, Gas� i� nai – d kategorija, stiprinami iki c kategorijos. 

5) Kalnelis, Zini� nai, Bari� nai, Ber�ininkai, Satk� nai, �velgai� iai – D kategorija –

gyvenamosios vietov� s – miest�  satelitai. 

6) Gatau� iai, Linkai� iai, Stungiai, Daukšiai,Plikiškiai, Kirnai� iai, Kepaliai, Stupurai, 

Jauni� nai – d kategorija. 
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7) Likusios gyvenamosios vietov� s, turin� ios virš 100 gyventoj�  – e kategorijos. Iš 

j�  esamus seni� nij�  centrus Gai�ai� ius ir Mindaugius si� loma stiprinti iki d 

kategorijos. 

 

 

1.4. pav. Joniškio rajono gyvenam� j�  vietovi�  apr� pinimas technine infrastrukt� ra 

 

1.5. Gyvenam� j �  vietovi�  sistemos pl� tra 

 

 Gyvenam� j�  vietovi�  tinklo darnaus (tvaraus) vystymosi kelio u�tikrinimui numatomi 

tokie tikslai: 

1. Formuoti ir �tvirtinti savivaldyb� je hierarchin� policentrin� gyvenam� j�  vietovi�  

tinkl	 , u�tikrinant� palankiausias socialinio, ekonominio ir ekologinio savivaldyb� s 

vystymo s	 lygas ir aukštos �moni�  gyvenimo kokyb� s prielaidas. 

2. Siekti racionalaus ir tikslingo gyventoj�  koncentracijos–depopuliacijos tendencij�  

subalansavimo stiprinant silpn	 sias gyvenam� j�  vietovi�  tinklo grandis. 

3. U�tikrinti palankiausias regionini�  ir subregionini�  (kaimo–miesto) gyvenam� j�  

vietovi�  tinklo sistem�  formavimosi s	 lygas. 

4. Sudaryti prielaidas savivaldyb� s gyvenam� j�  vietovi�  tinklo s	 veikai su kit�  

savivaldybi� , region� , šalies ir Latvijos hierarchine urbanistine sistema. 
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Faktinis rajono centras yra Joniškio miestas, vykdantis ir lokalaus centro funkcijas 

gretimoms gyvenamosioms vietov� ms. � Joniškio miesto aglomeracij	  �eina ir arti esan� ios 

gyvenamosios vietov� s: Kalnelis, Zini� nai, Bari� nai, Ber�ininkai, turin� ios didel
  gyventoj�  

�tak	 . Tikslinga � miesto teritorij	  �jungti ir su miestu funkciškai susijusias gyvenam	 sias 

vietoves, bendrai išsprend�iant in�inerinius tinklus ir kitas komunikacijas. 

b kategorijos centras �agar�  turi galimyb
  pl� toti �em� s � kio perdirbimo pramon
  ir 

paslaug�  versl	  (palanki pad� tis turizmo paslaugoms), taip pat pagrindines gyventoj�  kult� rinio 

ir buitinio aptarnavimo �staigas ir �mones. Gretimas vietoves �velgai� ius, �agariškius ir �iurius 

tikslinga konsoliduoti � �agar� s miest	 , auginant j� iki savivaldyb� s centro kategorijos. 

B� tina stiprinti c kategorijos miestel� Kriukus, konsoliduojant su gretim�  gyvenam� j�  

vietovi�  teritorijomis. B� tina gerinti Kriuk�  miestelio gyvenam	 j	  aplink	 , didel� d� mes� skiriant 

in�inierin � s bei susisiekimo infrastrukt� ros �rengimui bei esamos rekonstravimui. Reikalinga 

stiprinti gyventoj�  paslaug�  sektori� , taip vykdant pagrindin� miesto ir kaimo atskirties 

ma�inimo princip	 . 

Siekiant vykdyti Lietuvos teritorijos bendrajame plane numatyt	  gyvenam� j�  vietovi�  

decentralizacijos princip	 , b� tina stiprinti Gas� i� n�  ir Rudiški�  gyvenam	 sias vietoves, kaip 

pakankamai nutolusias nuo savivaldyb� s centro Joniškio, ta� iau turin� ias didel� potencial	  augti. 

Jauni� n�  kaimas siejamas su Saul� s m� šio vieta turi nema�	  galimyb
  augti kaip d 

kategorijos gyvenamoji vietov� , nes yra prie Via Hanseatikos kelio, su kuriuo siejami dideli 

turist�  srautai. Jauni� nai patenka � Šiauli�  miesto �tak	  ir tiesiogiai yra �takojami pakankamai 

stipriai išvystyto Šiauli�  rajono Meškui� i�  miestelio. 

Pasi� lytas Status quo koncepcijos variantas pavaizduotas 1.5 paveiksle, o decentralizuota 

koncentracija – 1.6 paveiksle. 

 



JONIŠKIO RAJONO  SAVIVALDYB � S TERITORIJOS BENDRASIS PLANAS 

II  etapas. Bendrojo plano koncepcija 

VGTU Teritorij�  planavimo institutas 16 

 

1.5 pav. Status quo alternatyva Joniškio rajono vietovi�  hierarchijai 

 
Joniškio rajono savivaldyb� s architekt�  patikslintas rajono urbanistinis karkasas 

pavaizduotas 1.6 paveiksle. 

 

1.6 pav. Plano reng� j�  si� loma Joniškio rajono vietovi�  hierarchija 
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Pakankamai tankus ir tolygiai išsid� s� iusi�  gyvenam� j�  vietovi�  tinklas Joniškio 

savivaldyb� s teritorijoje yra gera prielaida kurtis tolygiai gyvenam� j�  vietovi�  sistemai.  

 

1.6. Rengtini teritorij �  planavimo dokumentai 

 

B� tina rengti Joniškio miesto bendr	 j� plan	 , nagrin� jant gyvenam� j�  vietovi� , miesto 

satelit�  galimas jungtis. 

b ir c kategorijos centrams rengtini bendrieji planai. Kuo skubiau b� tina parengti �agar� s 

miesto ir Skaistgirio bei Kriuk�  miesteli�  bendruosius planus, išnagrin� jant gyvenam� j�  vietovi�  

jungt� tiek in�inerin� s, tiek socialin� s infrastrukt� ros pl� tojimo prasme. Bendrieji planai 

rengiami pagal nustatytus reikalavimus. Pagrindiniai tikslai: nustatyti ir rezervuoti teritorijas 

gyvenamajai, pramon� s ir kitoms paskirtims, funkciškai ir teritoriškai apjungti u�statytas 

teritorijas. 

D kategorijos gyvenam� j�  vietovi�  planavim	  organizuoti kartu su Joniškio ir �agar� s 

miesto bendraisiais planais, jiems parengti detaliuosius planus rezervuojant teritorijas 

gyvenamajai, komercinei, viešajai paskir� iai in�inerinei bei susisiekimo infrastrukt� rai ir kitiems 

pl� tros tikslams. 

Parengti specialiuosius planus: 

1. Kult� ros paveldo objekt�  išsaugojimo ir turizmo infrastrukt� ros pl� tojimo juose 

special� j� plan	 . 

2.  Susisiekimo infrastrukt� ros pl� tojimo special� j� plan	 . 

3. Did�i � j�  prekybos centr�  išd� stymo schem	  (galima rengti kartu su gyvenam� j�  

vietovi�  bendraisiais planais). 

  4. �em� tvarkos projektus ir �em� vald�  planus – esant poreikiui atskirose vietov� se 

planuoti �em� s reformos baigiamuosius darbus, �em� s naudmen�  sud� ties pakeitim	 , �em� s 

pa� mim	  visuomen� s poreikiams, �em� s sklyp�  pertvarkym	  ar rib�  pakeitim	 . 

  5. �em� s konsolidacijos projektus (I – II zon�  � kiams su nekompaktiškomis 

�em� valdomis). 
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2. SAVIVALDYB � S SOCIALIN �  IR EKONOMIN �  PL� TRA 

 

2.1. Joniškio rajono pl� trai �takos turintys socialiniai-ekonominiai veiksniai 

 

1. Joniškio rajonas – vienas re� iausiai apgyvendint�  (41 iš 60) savivaldybi�  Lietuvoje. 

2. Potenciali�  investuotoj�  nebuvimas, menkas infrastrukt� ros išvystymas (� kio 

strukt� roje dominuoja �em� s � kis) neskatina darbo viet�  k� rim	 si rajone, tai stabdo 

rajono ekonomikos pl� tr	 , daro �tak	  demografin� s situacijos blog� jimui (sen� jimo 

procesas bei gimstamumo ma�� jimas, darbingo am�iaus gyventoj�  skai� iaus 

suma�� jimas). 

3. Socialin� s-ekonomin� s situacijos nepalankumas sukelia demografin� s situacijos 

blog� jim	 : socialines problemas (nedarbo lygio did� jim	 , socialin� s rizikos šeim�  

augim	 , socialini�  išmok�  did� jim	 , sveikatos b� kl� s prast� jim	 ), aukšti gyventoj�  

mirtingumo rodikliai, ma�as gydytoj�  skai� ius Joniškio ir savivaldyb
  paver� ia 

probleminiu rajonu pagal gyventoj�  sveikatos prie�i� ros rodiklius ir kt. 

4. D� l neoptimalaus kult� ros, sporto, švietimo, sveikatos ir socialini�  paslaug�  tinklo 

išvystymo neracionaliai naudojamos � kio l� šos, kurias pirmiausia reik� t�  skirti  

teikiam�  paslaug�  kokyb� s gerinimui �staigose prioritetin� se gyvenviet� se; 

5. D� l neišpl� totos turizmo infrastrukt� ros ir l� š�  stokos turistin� potencial	  turintys 

objektai ir vietov� s n� ra veiksmingai pritaikyti turizmui. 

 

2.2. Joniškio rajono savivaldyb� s bendrojo plano socialiniai ekonominiai u�daviniai 

 

Pagrindinis Joniškio rajono savivaldyb� s teritorijos bendrojo plano socialin� s-

ekonomin� s dalies tikslas – racionaliai u�tikrinti savivaldyb� s socialin� s-ekonomin� s s	 veikos 

poreikius, tam tinkamai naudojant vietos išteklius bei atsi�velgiant � ilgalaik� s pl� tros 

perspektyvas. 

Keliami šie bendrieji socialin� s-ekonomin� s bendrojo plano dalies u�daviniai: 

1. Skatinti socialin� s-ekonomin� s aplink�  s	 veik	 , numatant kompleksines priemones 

problemoms spr
 sti. 

2. Racionaliai naudoti socialinius-ekonominius išteklius (�mogiškuosius išteklius, 

vieš	 j	  infrastrukt� r	  ir privataus kapitalo iniciatyv	 , informacines sistemas ir kt.), 

tausojant aplink	 . 

3. Numatyti priemones rajono socialini� -ekonomini�  netolygum�  ma�inimui, skatinti 

kaimišk� j�  vietovi�  pl� tr	 . 
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Socialin� s-ekonomin� s bendrojo plano dalies u�daviniai gal� t�  b� ti tokie: 

1. Stiprinti rajono konkurencingum	  ir galimybes, u�tikrinant � kio pl� tr	 , u�sienio ir 

vietos investicij�  pritraukim	 . 

2. Gerinanti gyventoj�  pramog�  ir poilsio galimybes, sudarant s	 lygas j�  k� rybiniam 

potencialui didinti (reikšti), kult� riniams poreikiams tenkinti bei poilsio 

infrastrukt� rai modernizuoti. 

3. Suformuoti efektyv�  sveikatos prie�i� ros (I ir II lygi� ) paslaug�  tinkl	 , atsi�velgiant 

� atskir�  gyventoj�  grupi�  poreikius bei u�tikrinant tam b� tin	  infrastrukt� r	 . 

4. Socialin� s atskirties gyventoj�  grupi�  integracija, skatinant paslaug� , b� tin�  

atskiroms socialin� s atskirties grup� ms, prieinamum	 , efektyvum	  ir pakankamum	  

(socialin� s paslaugos namuose, ne�gali� j�  integracija, kitos nestacionarios 

paslaugos); 

5. Didinti ikimokyklinio, priešmokyklinio ugdymo, bendrojo lavinimo mokykl�  ir 

specialiojo ugdymo �staig�  reorganizavimo reformos efektyvum	 , planuojant 

gyventoj�  poreikius atitinkant� švietimo paslaug�  prieinamum	 ; 

6. Švietimo �staig�  paslaug�  kokyb� s ir prieinamumo (ypa�  – kaimo vietov� se) 

didinimas, u�tikrinant gyventoj�  kompetencij�  didinim	  ir orientuojantis � 

„kokybiškesn� s“ darbo j� gos pasi� l	 ; 

7. Sukurti vietos gyventojams ir sve� iams patrauklias poilsio, pramog�  ir kitas 

rekreacijos s	 lygas, galin� ias tapti turizmo skatinan� ia priemone, panaudojant 

esamus turizmo išteklius bei skatinant nauj�  turizmo form�  ir turinio atsiradim	  

(�skaitant privataus kapitalo iniciatyvas). 

Visi šie u�daviniai yra išskirti, vadovaujantis esamos rajono socialin� s-ekonomin� s 

b� kl� s analiz� s metu suformuotomis išvadomis. 

 

2.3. Joniškio rajono teritorijos vystymo socialiniai ekonominiai veiksniai 

 

Esamos Joniškio rajono socialin� s-ekonomin� s b� kl� s �vertinimas leido nustatyti šiuos 

vystymo koncepcijai �takos turin� ius veiksnius: 

Gyvenam� j �  vietovi�  sistema ir demografiniai procesai 

1. D� l ma�� jan� io gimstamumo, did� jan� ios rajono gyventoj�  emigracijos � u�sien� ar 

did�iuosius miestus Joniškio rajone gyventoj�  skai� ius ma�� ja spartesniais tempais 

negu visoje šalyje. Šis veiksnys iš dalies lemia ma�� jan� ios darbo j� gos pasi� los 

tendencij	  Joniškio rajone. 
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2. Svyruojantys gyventoj�  mirtingumo ir gimstamumo bei sergamumo rodikliai 

suma�ina prognozi�  patikimum	  d� l b� tinos socialin� s-ekonomin� s infrastrukt� ros, 

atitinkan� ios gyventoj�  poreikius (ir j�  skai� i� ) suk� rimo ir/ar pl� tros. 

3. Sen� jimo indeksas rajone kasmet did� ja – nuo 2001 m. iki 2006 m. padid� jo 12,2 

proc. Šis veiksnys lemia did� jant� socialini�  paslaug�  poreik� Joniškio rajono 

savivaldyb� je. 

Socialin� s, ekonomin� s tendencijos 

1. Nepaisant ma�� jimo tendencij�  nedarbo lygis Joniškio rajone išlieka du kartus 

didesnis u� šalies vidurk�. 

2. Darbo j� gos paklausos augimo tendencijos labiausiai sietinos su verslo (pramon� s, 

statybos, paslaug� , �em� s � kio produkcijos gamybos ir perdirbimo) pl� tra kaimo 

vietov� se. 

3. Pragyvenimo lygio skirtumai s	 lygoja ekonomiškai aktyviausi� , kvalifikuot� , jaun�   

gyventoj�  migracij	  � did�iuosius Lietuvos miestus, tokiu b� du silpn� ja rajono 

socialinis – ekonominis potencialas. 

4. Esamas tiesiogini�  u�sienio ir materialini�  investicij�  lygis nesudaro prielaid�  

Joniškio rajono � kio augimui. 

5. Gyvenamojo b� sto fondas koncentruojasi kaimo vietov� se, jo pl� tros tempai yra 

l� tesni u� šalies vidurk�, netenkinami socialinio b� sto poreikiai. 

6. Silpnas pramon� s, statybos, paslaug�  sektori�  išvystymas lemia rajono 

nepatrauklum	  investuotojams, gyventojams, aukštos kvalifikacijos darbuotojams. 

7. Rajono kult� ros, sporto, švietimo, sveikatos ir socialini�  paslaug�  sektoriai 

pakankamai išvystyti, ta� iau didel�  dalis infrastrukt� ros yra nusid� v� jusi arba 

išnaudojama neefektyviai. 

8. D� l �emo investicij� , infrastrukt� ros išvystymo lygio neišnaudojamas rajono turizmo 

potencialas. 

 

2.4. Joniškio rajono vystymo alternatyv�  analiz�  

 

2.4.1. Status quo alternatyva 

Esama pad� tis, kuri	  norima išlaikyti ir ateityje, kurios pagrind	  sudaryt�  esama 

urbanistin�  rajono strukt� ra. B� t�  išlaikomas esamas švietimo, kult� ros, sveikatos, socialin� s 

apsaugos, globos ir r� pybos �staig�  tinklas, gerinama teikiam�  paslaug� , gyvenamosios aplinkos 

bei visuomen� s erdvi�  kokyb� . Skatinamas �em� s ir mišk�  � kio modernizavimas esamose 

�em� naudos ir �em� valdos ribose ir siekiama išlaikyti darbo j� gos u�imtum	  �em� s � kyje. 
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Esamos pad� ties koncepcija remiasi tokiais sprendiniais: 

1. Siekiama išlaikyti jaunim	 , suteikti jam išskirtines s	 lygas mokslui ir darbui. 

2. Siekiama išsaugoti kvalifikuot	  darbo j� g	 , skatinant patraukli�  darbo viet�  steigim	 , 

gerinant gyvenamosios aplinkos kokyb
 . 

3. Siekiant aukštesn� s paslaug�  kokyb� s išlaikomi ir atnaujinami esami kult� ros, sporto, 

švietimo, sveikatos ir socialini�  paslaug�  sektoriaus objektai. 

4. Gerinama b� sto kokyb� , u�tikrinant jo apr� pinim	  in�inerine infrastrukt� ra visose 

gyvenviet� se, neatsi�velgiant � tai, kad ne visos investicijos � in�inerin
  infrastrukt� r	  

bus efektyvios. 

5. Išlaikoma esama institucin� , administracin�  koncentracija, stiprinamos faktinio rajono 

centro – Joniškio miesto – pozicijos. 

 

2.4.2. Decentralizuotos koncentracijos alternatyva 

Decentralizuotos koncentracijos (aktyvios pl� tros) atveju ma�inamas Joniškio miesto 

dominavimas, kuriant ir stiprinant lokalinius centrus, suteikiant prioritet	  atskiroms 

gyvenviet� ms bei numatant j�  apjungimo priemones. 

Aktyvios pl� tros koncepcija remiasi tokiais sprendiniais: 

1. Kuriama hierarchin�  centr�  ir kit�  gyvenam� j�  vietovi�  sistema. 

2. Ma�inama faktinio rajono centro – Joniškio miesto vyraujanti pozicija rajono 

teritorijoje, stiprinami vietiniai centrai. 

3. Siekiama u�tikrinti tolyg�  gyvenimo kokyb� s pasiskirstym	  rajono teritorijoje, 

sudaryti palankias s	 lygas investicijoms, o aptarnavimo sistem	  formuoti, remiantis 

vietiniais centrais. 

4. Joniškio rajono savivaldyb� s Taryba bei administracija inicijuoja parinkt�  ir 

patvirtint�  vietini�  centr�  kiekybin
  bei kokybin
  pl� tr	 , kuri skatint�  veikl	  šiose 

vietov� se bei pad� t�  pritraukti investicijas. 

5. Gretimos gyvenamosios vietov� s apjungiamos tarpusavyje, sukuriamos s	 lygos 

vieningai administravimo, institucinio, socialinio ir in�inerinio infrastrukt� rinio 

apr� pinimo sistemai, racionaliam �em� s panaudojimui. 

 

2.5. Joniškio rajono vystymo alternatyv�  �vertinimas socialiniu-ekonominiu po�i� riu 

 

2.5.1. Verslas ir investicijos 

Joniškio rajono savivaldyb� s bendrojo plano verslo ir investicij�  vystymo koncepcijos 

pagrindas – u�tikrinti palanki	  investicij�  pritraukimui ir verslo skatinimui aplink	 . Pagrindinis 
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aspektas – palanki�  verslo s	 lyg�  suk� rimui, kuris u�tikrint�  privataus (vietos ir u�sienio) 

kapitalo susidom� jim	  ir investicijas. 

Joniškio rajono verslo ir investicij�  pritraukimo s	 lygas apib� dina šie rodikliai: 

1. Esamas tiesiogini�  u�sienio investicij�  lygis nesudaro prielaid�  Joniškio rajono � kio 

augimui, taip pat parodo ekonominio potencialo išsid� stymo netolygum	 . 

2. Beveik perpus ma�esnis u� šalies vidurk� materialini�  investicij�  vienam gyventojui 

rodiklis identifikuoja silpnai išvystyt	  Joniškio rajono � k�, menk	  ekonomin�, 

gamybin� potencial	 . 

3. Veikian� i�  � ki�  strukt� roje net 12 proc. sudaro �em� s � kis, o kadangi pramon� je 

(kurioje veikia apie 13 proc. rajono � kio subjekt� ) vyrauja �em� s � kio produkcijos 

perdirbimas, beveik ketvirtadalis rajono � kio subjekt�  susij
 s su �em� s � kiu. 

4. Vertinant Joniškio rajono patrauklum	  smulkiojo ir vidutinio verslo pl� trai, palyginti 

su panašios strukt� ros, išskirtinos tos pa� ios perspektyvos: 

��� �  didel�  darbo j� gos pasi� la rajone; 

��� �  pigesnis nei kitur nekilnojamasis turtas; 

��� �  palanki rajono geografin�  pad� tis; 

��� �  savivaldyb� s smulkiam ir vidutiniam verslui suteikiama parama; 

��� �  verslinink�  noras pl� sti savo versl	  ir tobul� ti. 

Prie geresni�  investavimo s	 lyg�  rajone prisid� t�  paslaug�  sektoriaus pl� tra: 

��� �  didinant nuo �em� s � kio nepriklausomas aptarnavimo (paslaug� ) sferas: 

transporto (labiau akcentuojant ekspedijavimo veikl	 ), visuomeninio aptarnavimo 

(prekyba, laisvalaikio organizavimas, lengvoji pramon� ); 

��� �  pl� tojant vieš	 j	  turizmo infrastrukt� r	 : išlaikant rajono autentiškum	 , vystant 

informacin
  rajono sistem	 , didinant tranzitinio turizmo galimybes. 

Iš esm� s verslo pl� tr	  rajone atitinka Status quo alternatyva, kadangi ji esant dabartin� ms 

s	 lygoms racionaliai naudoja turimus išteklius, prie jos pritaikyta aptarnavimo sistema. Esant 

dabartiniam investavimo lygiui, nauj�  pramon� s centr�  steigimas n� ra prognozuojamas, nors 

darbo j� gos pasi� la leist�  t	  realizuoti. 

 

2.5.2. �em� s � kis 

Joniškio rajono savivaldyb� s �em� s � kio vystymo koncepcijos pagrindas – didinti �em� s 

� kio konkurencingum	  konsoliduojant � kius, pl� toti ekologin� � kininkavim	 , našiai išnaudoti 

�em� s � kio naudmenas. 

Joniškio rajonas – vienas iš labiausiai agrarišk�  region�  Lietuvoje. Rajono �em� s � kio 

stipryb�  yra derlingi dirvo�emiai. Joniškio rajone dirvo�emi�  našumo s	 lygos palankios 
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augalininkystei, tod� l didel� s � ki�  dalies specializacija yra augalininkyst� s produkcijos 

auginimas (�skaitant pašarines kult� ras), pirminis perdirbimas. 

Tik� tina, kad d� l gamybos mast�  poky� i�  u�imtumas �em� s � kio sektoriuje ir toliau 

ma�� s, art� damas prie ES šali�  vidurkio, ta� iau Joniškio rajone išlikdamas didesnis u� šalies 

vidurk�. Tai reiškia, kad kaimuose keisis darb�  pob� dis ir darbo j� gos poreikiai – bus 

investuojama � inovacijas ir našum	  didinan� ias priemones, augs kvalifikacijos reikalavimai. 

Joniškio rajono socialinis ir ekonominis vystymasis didele dalimi priklausys nuo 

tolimesn� s �em� s � kio sektoriaus, kaimišk� j�  vietovi�  pl� tros: 

1. S� kmingai kaimo pl� trai b� tina didinti �em� s � kio konkurencingum	 , diegti 

aplinkosaugines, �em� s išteklius tausojan� ias priemones, �gyvendinant 

kompleksinius gyvenimo kokyb� s kaime gerinimo sprendimus – didinant veiklos 

�vairov
 , atnaujinant ir kuriant infrastrukt� r	 . 

2. �em � s � kio konkurencingumo didinimas – ne�manomas be investicij�  � �em� s � kio 

gamybos ir perdirbino sektori�  bei �mogišk� j�  ištekli�  pl� tros. 

3. S� kmingai kaimo pl� trai b� tinos investicijos � infrastrukt� r	  – gyvenvie� i�  vandens 

ir nuotek�  sistemas, kelius, kit�  in�inerini �  sistem�  pl� tr	 . 

4. Viena iš s� kming	  Joniškio rajono kaimo pl� tr	  galin� i�  s	 lygoti prielaid�  – 

efektyvus Europos �em� s � kio fondo 2007-2013 m. Kaimo pl� trai l� š�  

panaudojimas. Tod� l b� tina skatinti rajono � kinink� , �em� s � kio produkcijos �moni�  

aktyvum	  �sisavinant šias l� šas, organizuojant mokymus, teikiant konsultacijas 

potencialiems pareišk� jams. 

5. B� tina atkreipti d� mes� � tai, kad dirban� i�  �em� s � kyje ateityje ma�� s, tod� l 

ypatingai reikia skatinti kaimišk�  vietovi�  gyventoj�  kvalifikacijos tobulinim	 , 

mokym	 si vis	  gyvenim	 , nauj�  �g� d�i �  �gijim	  ir prisitaikym	  prie rinkos poky� i� . 

Iš esm� s rajono �em� s � kio politikai tinka Status quo alternatyva, kadangi �em� s � kio 

centrai šiuo metu yra s	 lyginai susiformav
 , �em�  yra naudojama priklausomai nuo dirvo�emio 

našumo, kit�  charakteristik� . Stiprus pasikeitimas (nauj�  �em� s � kio centr�  steigimas ar esam�  

panaikinimas) n� ra planuojamas. 

 

2.5.3. Kult� ra ir sportas 

Joniškio rajono savivaldyb� s kult� ros vystymo koncepcijos pagrindas – išlaikyti ir 

skatinti rajono gyventoj�  turining	  laisvalaikio leidimo b� d	  – efektyviai išnaudoti bibliotek�  

patalpas, atnaujinti bibliotekos knyg�  fond	 , baldus, modernizuoti kult� ros �staig�  infrastrukt� r	 , 

skatinant Joniškio rajono kult� rinio gyvenimo intensyvum	 . 
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Pagal bibliotek�  skai� i�  Joniškio rajono savivaldyb� s yra pirmaujanti Šiauli�  apskrityje. 

Bibliotek�  paplitimas rajone gali b� ti vertinamas teigiamai, kadangi rodo didel� gyventoj�  

susidom� jim	  bibliotekos veikla, ta� iau didelis atotr� kis tarp rajono, apskrities ir Lietuvos 

bibliotek�  veiklos vidurki� , ma�esnis apsir� pinimas knyg�  fondu Joniškio rajone leid�ia teigti, 

kad bibliotek�  tinklas yra neefektyvus.  

Joniškio rajonas, palyginti su Šiauli�  apskrities ir Lietuvos situacija, pasi�ymi �ymiai 

didesniu kult� ros centr�  skai� iumi, ta� iau ma�esni m� g� j�  kolektyv�  ir juose dalyvaujan� i�  

asmen�  skai� ius rodo, kad kult� ros centr�  infrastrukt� ra naudojama neefektyviai. 

Joniškio rajono � sporto veiklas �traukt�  asmen�  analiz�  rodo, kad šio rajono gyventojai 

n� ra pakankami �sitrauk
  � sporto veikl	 , n� ra ugdoma j�  sportin�  kult� ra, kas gali tur� ti �takos 

sveikos gyvensenos m	 stymo formavimui. 

Pasirinkus Status quo alternatyv	 , b� t�  ir toliau išlaikoma neefektyviai veikianti kult� ros 

infrastrukt� ra, tuo pa� iu ma�inant investicijas � tas �staigas, kurios pasi�ymi didesniu efektyvumu 

beri turi pl� tros poreik�. Pasirinkus decentralizacijos alternatyv	 , b� t�  racionaliau naudojami 

turimi ištekliai, nukreipiant juos � did�iausi	  potencial	  turin� ius centrus. Tuo pa� iu b� t�  

skatinama vietos bendruomen� s iniciatyva, skatinamas kult� rinio gyvenimo intensyvumas. 

Ta� iau ši�  veiksm�  b� tina imtis tik suderinus kult� ros kolektyv�  išsid� stymo, pav� � � jimo, 

koncert�  organizavimo klausimus (pvz., u�darius bendruomen� s kult� ros namus, fragmentin
  

veikl	  perkelti � steigiam	  universal�  daugiafunkcin� centr	  ar pan.). 

Status quo alternatyva sporto veikloje išaišk� t�  esam�  sporto centr�  išlaikymu, tuo tarpu 

j�  nepakankamumas iš dalies stabdo rajono sveikos gyvensenos formavimo proces	 . 

Decentralizacijos atveju b� t�  sukurtos s	 lygos sportinei veiklai bei jai b� tinos infrastrukt� ros 

modernizavimui. 

 

2.5.4. Švietimas 

Pagrindinis Joniškio rajono savivaldyb� s švietimo vystymo koncepcijos prioritetas – 

efektyvinti švietimo �staig�  veikl	 , mokykl�  tink	  koreguojant pagal gyventoj�  poreikius, 

investuojant � ugdymo ir ugdymosi s	 lyg�  gerinim	 , atsi�velgiant � 2005 m. gegu�� s 19 d. 

Joniškio rajono savivaldyb� s Tarybos sprendimu Nr. T-102 patvirtint	  Joniškio rajono 

savivaldyb� s mokykl�  tinklo pertvarkos iki 2012 met�  bendrojo plano nuostatas. Taip pat – 

pl� toti papildom	  ugdym	 , vaik�  u�imtum	 , sporto veikl�  organizavim	 , profesin� informavim	  

ir konsultavim	 . 

Rajone veikia �vairi�  tip�  ugdymo �staig�  tinklas, š� fakt	  galima vertinti kaip s	 lyg	  

vaik�  ir jaunimo edukaciniams poreikiams tenkinti. Vis d� lto vertinant socialin� švietimo aspekt	  
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pasteb� tina, kad laisvalaikio organizavimo, papildomo ugdymo �staig�  paslaugos sunkiau 

prieinamos kaimo vietovi�  gyventojams.  

Didel
  gr� sm
  savivaldyb� s bendrojo lavinimo sistemai kelia ma�� jantis gimstamumas. 

Mokini�  skai� iaus ma�� jimas yra susij
 s su gimstamumo ma�� jimu rajone. 

Status quo alternatyva švietimo kontekste n� ra priimtina, kadangi lems didesnes 

išlaikymo s	 naudas savivaldyb� s biud�etui, s	 lygos prastesn� apr� pinim	  specialistais bei 

netinkam	  kit�  ištekli�  (mokymosi priemoni�  ir pan.) panaudojim	 . Pasirinkus decentralizacijos 

alternatyv	 , siekiama sukurti didesnes mokini�  laisvalaikio organizavimo (kaip priklausomybi� , 

nusikalstamumo, prast� jan� i�  mokymosi pasiekim�  prevencijos priemon� s) galimybes, buriant 

aktyvesn
  vietos bendruomen
 , didinant vietos bendruomen� s iniciatyv	 , savarankiškum	 . 

Atsi�velgiant � decentralizacijos koncepcij	 , atitinkamos institucijos, kurioms bus 

nukreipiami reorganizuojam�  �staig�  srautai, tur� t�  sulaukti didesni�  investicij�  mokymosi 

priemoni�  atnaujinimui, patalp�  pl� trai, remontui, baz� s modernizavimui, personalo 

kvalifikacijos k� limui ir pan. 

 

2.5.5. Sveikatos apsauga 

Pagrindinis Joniškio rajono savivaldyb� s sveikatos apsaugos vystymo koncepcijos 

prioritetas – pl� tojant ir artinant prie gyventoj�  pirmin
  sveikatos prie�i� r	 , skatinti pirmin� s 

sveikatos prie�i� ros paslaug�  teikim	  priva� iame sektoriuje, stengiantis pritraukti šeimos 

gydytojus � Joniškio rajon	  ir taip gerinti sveikatos prie�i� ros paslaug�  prieinamum	  ir 

efektyvum	 . 

Joniškio rajono prast	  sveikatos apsaug	  apib� dina 2 pagrindiniai rodikliai: 

1. Didelis gyventoj�  sergamumas ir mirtingumas. 

2. Ma�as šeimos gydytoj�  ir gydytoj� -specialist�  skai� ius. 

3. Neu�tikrinta pirmin� s sveikatos prie�i� ros �staig�  materialin�  baz�  ir pirmin� s 

sveikatos prie�i� ros paslaug�  prieinamumas. 

Ma�as gydytoj�  (tiek šeimos gydytoj� , tiek gydytoj� -specialist� ) skai� ius savivaldyb� je 

yra rimta savivaldyb� s sveikatos apsaugos sektoriaus problema, ma�inanti gyventoj�  sveikatos 

prie�i � ros efektyvum	  bei kokyb
 . Nedidel� gydytoj�  skai� i�  lemia socialin� -ekonomin�  

regionin�  pad� tis, kvalifikacijos k� limo galimybi�  tr� kumas, nedideli atlyginimai.  

Status quo alternatyva sveikatos apsaugos sektoriui iš esm� s netinka, kadangi esamas 

skirtingo pirminio lygio sveikatos prie�i� ros �staig�  tinklas nevisiškai atitinka gyventoj�  

poreikius (pvz., pagal gyventoj�  skai� i�  Jurdai� iuose tur� t�  veikti ambulatorija, tuo tarpu � ia 

n� ra net medicinos punkto). Esant decentralizacijos alternatyvai, sveikatos prie�i� ros paslaug�  

prieinamumo didinimas gal� t�  u�tikrinti efektyvesn
  gyventoj�  sveikatos prie�i� r	  bei 
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ma�� jan� ius sergamumo rodiklius. Pasirinkus ši	  alternatyv	 , tur� t�  b� ti aktyviau pl� tojami 

pasirinktini centrai (apr� pinimas patalpomis, medicinos �ranga ir pan.), siekiant pritraukti 

�mogiškuosius išteklius. 

 

2.5.6. Socialin�  r � pyba 

Pagrindinis Joniškio rajono savivaldyb� s socialin� s r� pybos vystymo koncepcijos 

prioritetas – pl� toti nestacionarias socialines paslaugas, ypatingai socialin� s rizikos šeimoms, 

jose gyvenantiems vaikams, skatinti socialin� s atskirties asmen�  integracij	  � visuomen
 . 

Atsi�velgiant � savivaldyb� s dyd�, stacionari�  socialini�  paslaug�  sistema yra pakankama, 

ta� iau aktualus yra �staig�  atnaujinimo poreikis. Be to, analizuojant vaik�  globos ir seneli�  

globos skyri�  (�agar� s socialini�  paslaug�  centras) veikl	 , svarstytinas klausimas d� l ši�  

padalini�  veiklos išk� limo iš esam�  patalp� , numatant vieningo komplekso1 statyb	 : 

��� �  iškeliant vaik�  globos nam�  skyri�  u� �agar � s regioninio parko rib� , sodyb	  (kurioje 

šiuo metu �sik� r
  vaik�  globos namai) pritaikant kult� ros ir turizmo reikm� ms; 

��� �  iškeliant seneli�  globos namus iš nepakankamo ploto ir prastos b� kl� s patalp� . 

Socialini�  paslaug�  namuose bei gyventoj�  sen� jimo tendencij�  rodikliai Joniškio rajono 

savivaldyb� je leid�ia prognozuoti did� siant� nestacionari�  paslaug�  paklaus	 . 

Status quo alternatyva socialin� s politikos koncepcijai n� ra tinkama, kadangi n� ra 

orientuota, kad socialin� s paslaugos b� t�  �vairios ir ypating	  d� mes� skiriant sen�  kaimuose 

gyvenan� i�  �moni�  poreiki�  tenkinimui. Esant decentralizacijos alternatyvai, b� t�  kuriamos 

papildomos institucijos socialin� s politikos efektyvumo didinimui, atsi�velgiant � demografin
  

situacij	 . Be to, Status quo alternatyva iš esm� s netinka pl� tojant nestacionari�  socialini�  

paslaug� , kurioms poreikis Joniškio rajone auga spar� iausiai. 

 

2.6. Vystymo alternatyv�  stiprybi � , silpnybi�  bei galimybi�  ir gr � smi�  analiz�  

 

I alternatyva. Status quo II alternatyva. Decentralizuota koncentracija 

Stipryb� s 

1. Joniškio rajone išpl� totas �em� s � kis, dominuoja gan� tinai stamb� s � kiai; 

2. �steigtas Joniškio rajono verslo informacijos centras, prisidedantis prie rajono socialin� s ir 

ekonomin� s pl� tros, nauj�  smulkaus ir vidutinio verslo �moni�  steigimosi bei veikian� i�  pl� timosi; 

3. Joniškio darbo bir�os vykdomos darbo rinkos profesinio mokymo programos skatina bedarbius 

                                                
1 Kompleksas tur� t�  tik tam tikas bendr	 sias patalpas (pvz., administracines), o d� l didesnio teritorijos ploto jame 

gal� t�  b� t�  teikiamos tiek seneli� , tiek vaik�  globos paslaugos, 
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�gyti paklausi	  profesij	 , persikvalifikuoti ar patobulinti kvalifikacij	 , tokiu b� du s� kmingiau 

konkuruoti darbo rinkoje, �sidarbinti nuolatiniam darbui arba organizuoti savo versl	 . 

Silpnyb� s 

1. Mirtingumo did� jimas, gimstamumo ma�� jimas kartu su darbingo am�iaus emigracija iškreipia 

demografin
  situacij	 , sukelia socialines problemas: nedarbo lygio did� jim	 , socialin� s rizikos 

šeim�  augim	 , socialini�  išmok�  did� jim	 , sveikatos b� kl� s prast� jim	 ; 

2. Pragyvenimo lygio skirtumai tarp Joniškio rajono savivaldyb� s ir kit�  savivaldybi�  s	 lygoja 

ekonomiškai aktyviausi� , kvalifikuot� , jaun�  gyventoj�  migracij	  � did�iuosius Lietuvos miestus, 

tokiu b� du silpn� ja rajono socialinis – ekonominis potencialas; 

3. Potenciali�  investuotoj�  nebuvimas, menkas infrastrukt� ros išvystymas (� kio strukt� roje 

dominuoja �em� s � kis) neskatina darbo viet�  k� rimosi rajone, kas stabdo rajono ekonomikos 

pl� tr	 , daro �tak	  demografin� s situacijos pablog� jimui; 

4. D� l neoptimalaus kult� ros, sporto, švietimo, sveikatos ir socialini�  paslaug�  tinklo išvystymo 

neracionaliai naudojamos � kio l� šos, nusid� v� jusi infrastrukt� ra �takoja prast	  paslaug�  kokyb
 ; 

5. D� l neišpl� totos turizmo infrastrukt� ros ir l� š�  stygiaus kult� ros paveldo objektai ir vietov� s n� ra 

veiksmingai pritaikyti turizmui. 

Galimyb� s 

1. Rajonas yra pasienio zonoje su gerai išvystytu susisiekimo infrastrukt� ros tinklu, sudaran� iu 

prielaidas vystyti prekybai gyvybiškai svarbius transporto koridorius, logistik	  ir susijusias sritis, 

tuo pa� iu pritraukiant investicijas;  

2.  Derlingi rajono dirvo�emiai sudaro prielaidas konkurencingos, našios �em� s � kio veiklos pl� trai. 

Viena iš s� kming	  Joniškio rajono kaimo pl� tr	  galin� i�  s	 lygoti prielaid�  – efektyvus Europos 

�em� s � kio fondo 2007-2013 m. Kaimo pl� trai skirt�  l� š�  panaudojimas; 

3.  Joniškio rajonas turtingas kult� ros paveldo objektais (sakraliniais), latvi�  bei �iemgali�  kult� ros 

refleksija, nema�ai iniciatyvi�  �moni� . Investicijos � kult� ros paveldo objektus paskatint�  turizmo 

infrastrukt� ros pl� tr	  ir didint�  rajono turistin� potencial	 ; 

4.  Rajone sugebama u�auginti daug ir geros �em� s � kio produkcijos, tod� l reikalinga vystyti �em� s 

� kio perdirbam	 j	  pramon
 . Šiam tikslui yra sukurtos visos galimyb� s, esanti technin�  

infrastrukt� ra yra geros b� kl� s. 

5. Išpl� totas kult� ros, sporto, švietimo, 

sveikatos ir socialini�  paslaug�  tinklas 

sudaro prielaidas, investuojant � 

infrastrukt� ros atnaujinim	 , paslaug�  

kokyb� s gerinimui. 

 

5.Pakankamai tankus ir tolygiai išsid� s� iusi�  

gyvenam� j�  vietovi�  tinklas Joniškio rajono 

savivaldyb� s teritorijoje yra gera prielaida kurtis 

tolygiai gyvenam� j�  vietovi�  sistemai, 

u�tikrinan� iai palankiausias socialinio, 

ekonominio savivaldyb� s vystymo s	 lygas. 

Gr � sm� s 

1. Gyventoj�  skai� iaus ma�� jimas, jaun�  kvalifikuot�  specialist�  negr��imas � rajon	 ; 

2. Modernizuojant rajono �em� s � k� ma�� s u�imtumas šioje šakoje, daug� s bedarbi� ; 
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3. D� l nepakankamo valstyb� s d� mesio ir nepakankamo kult� ros, sporto, švietimo, sveikatos 

apsaugos ir socialini�  paslaug�  sektori�  finansavimo, l� š�  stygiaus infrastrukt� ros atnaujinimui 

blog� janti vieš� j�  paslaug�  kokyb�  ir ma�� jantis prieinamumas, s	 lygojantis socialini� , 

ekonomini�  problem�  �sisen� jim	 . 

4. Netolygus teritorijos išvystymas, nevienodas 

pragyvenimo lygis, gyvenamosios aplinkos 

kokyb� s skirtumai mieste ir kaime suteikt�  

dar didesn� pagreit� demografin� s, 

ekonomin� s, socialin� s situacijos 

blog� jimui; 

5. D� l aukštos kvalifikacijos specialist�  

(švietimo, sveikatos apsaugos, kult� ros, 

socialini�  paslaug�  ir kit�  sri� i�  sistemose) 

ma�� jimo, nukent� t�  teikiam�  paslaug�  

kokyb�  neoptimaliai išpl� totame �staig�  

tinkle, o ma�� jant gyventoj�  skai� iui tokia 

veikla apskritai netekt�  prasm� s. 

- 

 

Kadangi esamos rajono strukt� ros išsaugojimas, akcentuojant tik teikiam�  paslaug� , 

gyvenamosios aplinkos bei visuomen� s erdvi�  kokyb� s gerinim	 , nesudaro prielaid�  tolygiai 

visos teritorijos socialinei-ekonominei pl� trai, si� loma priimti decentralizuotos koncentracijos 

koncepcij	 . 

Decentralizuotos koncentracijos koncepcijos �gyvendinimo privalumai, palyginti su Status 

quo alternatyva: 

1. Aktyvesni�  ir efektyvesni�  pl� tros s	 lyg�  (tiek gyventojams, tiek verslui) 

u�tikrinimas, atsi�velgiant � gyvenvie� i�  raidos ypatumus. 

2. Rajono gyventoj�  gyvenimo ir veiklos aktyvumo skatinimas bei patrauklumo 

didinimas, didinant vietos vald�ios savarankiškum	  ir atsakomyb
 . 

3. Teikiam�  paslaug�  (gyventojams ir verslui) efektyvumo didinimas, atsi�velgiant � 

atskir�  gyvenvie� i�  pl� tros tempus. 

4. Stabilios aptarnavimo sistem�  veiklos u�tikrinimas, atrenkant teiktinas b� tinas 

paslaugas aiškiai apibr� �toms tikslin� ms grup� ms, nustatytoje strategin� je 

teritorijoje. 
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2.7. Pasi� lymai d� l valstyb� s r� mimo priemoni�  derinimo su teritorij �  planavimo 

dokumentais 

 
Vadovaujantis Joniškio rajono savivaldyb� s bendruoju planu visos valstyb� s r� mimo, 

teritorij�  vystymo priemon� s tur� t�  prisid� ti prie bendrajame plane identifikuot�  prioritet� , 

susijusi�  su ekonomini� , socialini�  rajono teritorijos netolygum�  ma�inimu, �gyvendinimo. 

Remiantis bendrojo plano koncepcija ir sprendiniais rengtini specialieji/strateginiai/pl� tros 

planai, programos, galimybi�  studijos ir kiti dokumentai, prisidedantys prie gyvenimo kokyb� s 

augimo ir teritorini�  skirtum�  ma�inimo, bei vykdytinos investicijos šiose srityse: 

1. Švietimo, sveikatos apsaugos, kult� ros, sporto, socialini�  paslaug�  kokyb� s gerinimo 

ir �staig�  tinklo optimizavimo. 

2. Verslo paslaug�  ir objekt�  (�skaitant viešosios ir priva� ios partneryst� s) skatinimo ir 

vystymo. 

3. U�imtumo (�skaitant socialin� s atskirties gyventoj�  grupi�  �traukimo � darbo rink	 ) 

skatinimo. 

4. Vieš� j�  paslaug�  pasi� los pl� tros, gyvenamosios aplinkos gerinimo (�skaitant 

daugiabu� i�  nam�  kokyb� s gerinim	  ir socialinio b� sto prieinamumo didinim	 ) bei 

gyventoj�  poreikius atitinkan� ios infrastrukt� ros atnaujinimo. 
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3. RAJONO GAMTIN �  APLINKA 

 

3.1. Joniškio rajono teritorijos tvarkymo, reglamentavimo, naudojimo ir apsaugos 

principai  

 

3.1.1. Gamtinio karkaso koncepcija 

Gamtinis karkasas (GK) yra itin svarbi teritorin�  daugiafunkcijin�  sistema u�tikrinanti 

bendr	  teritorijos kraštovaizd�io stabilum	 , gyvybingum	 , bei jame vykstan� i�  migracini�  ryši�  

nepertraukiamum	 . Gamtin� s aplinkos stabilumo u�tikrinimas palaikant, formuojant ar gausinant 

gamtinio karkaso element�  kokyb
  teritorijoje savo ruo�tu garantuoja didesn� teritorijos � kin� 

potencial	 , bei geresn
  �moni�  (gyventoj� ) gyvenamosios aplinkos kokyb
 .  

 

Gamtinio karkaso paskirtis: 

��� �  sukurti vientis	  gamtinio ekologinio kompensavimo teritorij�  tinkl	 , u�tikrinant� 

kraštovaizd�io geoekologin
  pusiausvyr	  ir gamtinius ryšius tarp saugom�  teritorij� , 

sudaryti prielaidas biologinei �vairovei išsaugoti; 

��� �  sujungti did�iausi	  ekologin
  svarb	  turin� ias buveines, j�  aplink	  bei gyv� n�  ir 

augal�  migracijai reikalingas teritorijas; 

��� �  saugoti nat� ral�  kraštovaizd� ir gamtinius rekreacinius išteklius; 

��� �  didinti rajono teritorijos miškingum	 ; 

��� �  optimizuoti kraštovaizd�io urbanizacijos, technogenizacijos bei �em� s � kio pl� tr	 . 

 

Joniškio rajono GK yra neatsiejama Lietuvos GK dalis formuojanti tiek rajono tiek 

bendrai Respublikos bendr	 j	  erdvin
  koncepcij	 . Joniškio rajono teritorijoje lokalizuotos GK 

dalys bendrai u�ima apie 53% ploto. Lyginant su Respublikos teritorijos gamtinio karkaso 

vidurkiu (60%), yra gerokai ma�iau. �inant tai, kad did�ioji rajono teritorijos dalis, d� l 

lyguminio reljefo yra palanki agrarinei – � kinei veiklai, ir neigiamo poveikio aplinkai gr� sm�  

n� ra tokia didel�  lyginant su kalvotose teritorijose esan� iais rajonais, koncepcijoje pateikiam	  

gamtinio karkaso u�imam	  teritorij�  dal� reik� t�  laikyti santykinai pakankama. Išskyrus tai, kad, 

did�iosios dalies (apie 70%) gamtinio karkaso nat� ralumas rajono teritorijoje yra santykinai 

�emas, kurioms b� tinas kraštovaizd�io nat� ralizavimas. Joniškio rajono teritorijoje lokalizuoto 

gamtinio karkaso teritorijos persidengia su �vairaus apsaugos re�imo konservacin� mis, 

intensyvaus � kinio naudojimo, o vietomis ir su antropogeniškai aktyviomis (urbanizuotomis) 

teritorijomis, kurios aplinkosauginiu po�i� riu yra problemiškiausios. Joniškio rajono GK sistema 

skaidoma � šias metafunkcines dalis: 
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��� �  geoekologin� s takoskyros (A),  

��� �  geosistem�  stabilizavimo �idiniai (B),  

��� �  migracijos koridoriai (C)  

 
Geoekologin� s takoskyros (geosistem�  �eig�  sritys „langai“) (A)  – teritorijos 

jungian� ios ypatinga ekologine svarba bei jautrumu pasi�ymin� ias vietoves: upi�  aukštupius, 

vandenskyras, aukštum�  e�erynus, kalvynus, pelkynus, karstini�  proces�  paveiktas ir veikiamas 

teritorijas, bei po�emini�  vanden�  intensyvaus maitinimo plotus. Jos palaiko bendr	 j	  gamtinio 

kraštovaizd�io ekologin
  pusiausvyr	 .  

Joniškio rajono pietvakariniu ir pietiniu pakraš� iu (Juodeiki�  – Jank� n�  – Rudiški�  – 

Jauni� n�  ruo�e) atkartodama Linkuvos kalvag� br� nusidriekia pagrindin�  regionin� s svarbos 

geoekologin�  takoskyra, kuri apima 23% rajono teritorijos, arba 43,4% nuo viso rajone 

lokalizuoto gamtinio karkaso.  

Geosistem�  vidinio stabilizavimo arealai (B) – teritorijos u�iman� ios tarpin
  pad� t� 

tarp geoekologini�  takoskyr�  ir migracijos koridori� , galin� ios pakeisti šoninius migracijos 

srautus (šonin� nuot� k�), taip pat reikšmingos biologin� s �vairov� s po�i� riu: �eldini �  masyvai bei 

grup� s, nat� ralios pievos, pelk� s, bei kiti vertingi stambi� j�  geosistem�  ekotopai. Šios teritorijos 

kompensuoja neigiam	  ekologin
  �tak	  gamtin� ms sistemoms. 

Joniškio rajono vakarin� je dalyje esantis �agar� s miškas ir greta jo esan� ios intensyviai 

agrariniu po�i� riu �savintos teritorijos (Ma�eli�  – Verši� ), kartu su ma�esniais arealais 

išsid� s� iusiais rajone tekan� i�  upeli�  tarpupiuose ir perdengian� i�  esam�  mišk�  masyvus 

(Daunoravos, Ma�eli� , Satk� n� , Pavir� iuv� s ir kiti miškai), formuoja mikroregionin� s reikšm� s 

vidinio stabilizavimo arealus. Jie apima 13% rajono teritorijos, arba 24,5% viso rajono 

teritorijoje lokalizuoto gamtinio karkaso formuodami trij�  skirting�  tvarkymo kryp� i�  arealus.  

Migracijos koridoriai  (C) – sl� niai, raguvynai bei dubakloniai, kuriais vyksta intensyvi 

med�iag� , energijos ir gamtin� s informacijos sraut�  apykaita ir augal�  bei gyv� n�  r� ši�  

migracija. 

Raiškesni Joniškio rajono teritorija tekan� i�  upi�  sl� niai (M� ša, Šv� t� , Audruv� , Ašvin� , 

Platonis ir kitos ma�esn� s vandent� km� s) formuoja mikroregionin� s svarbos migracijos 

koridorius, kuriems priskirtos teritorijos u�ima 17% jo teritorijos, arba 32,7% gamtinio karkaso 

u�imam�  teritorij� .  

Probleminiai gamtinio karkaso plotai – tai gamtinio karkaso u�imamos teritorijos dalys 

kurios persidengia su urbanistinio karkaso ašimis ir branduoliais, ar yra u�imtos kompaktiškai 

urbanizuotomis (ne sodybinio u�statymo) teritorijomis.  
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Joniškio raj. teritorijoje lokalizuotos gamtinio karkaso metafunkcin� s dalys nustato svarbiausius 

teritorinius gamtinio kraštovaizd�io išsaugojimo prioritetus, pagrindines kraštotvarkos kryptis ir 

priemones, kuri�  s� kmingas �gyvendinimas b� tinas bendrai rajono teritorijos ekologinei 

pusiausvyrai palaikyti. Gamtinio karkaso funkcini�  dali�  nuostatas Joniškio rajone papras� iausia 

b� t�  realizuoti �vairaus apsaugos pob� d�io saugomose teritorijose, kuri�  n� ra daug (viso 9,89%) 

ir priešingai – sunkiausia, gamtinio karkaso aši�  sankirtose su urbanizuotomis ar intensyvaus 

�em� s � kio teritorijomis, kurios apima daugiau kaip 50% Joniškio rajone lokalizuot�  ekologinio 

kompensavimo teritorij�  ploto. Tokiais atvejais reik� t�  ieškoti alternatyvi�  sprendim�  

tenkinan� i�  skirting�  funkcini�  zon�  nuostatas. 
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4. RAJONO �EM � S NAUDOJIMAS 

 

4.1. � vadas 

 

Rajono teritorijoje vyraujanti � kin�  veikla, susijusi su derling	 j� dirvo�em� turin� i�  plot�  

naudojimu – �em� s � kis (75,0 proc. teritorijos) ir mišk�  � kis (19,3 proc. teritorijos). �em� s 

reformos procese susidar�  stambios � kin� s strukt� ros: vidutiniškai vienam � kininko � kiui tenka 

36,6 ha, vienam �em� s � kio veikla u�siiman� iam juridiniam asmeniui - 930 ha naudojam�  

(deklaruot� ) �em� s � kio naudmen� . Vienam priva� ios mišk�  � kio paskirties �em� s savininkui 

tenka 5,2 ha miško. �em� s � kio veiklos rodikliai rajone didesni nei šalies vidurkis. 2006 m. 

ne�teisintos naudotis valstybin� s �em� s plotas sudar�  2,4 t� kst. ha �em� s � kio naudmen� , 

apleista ar d� l kit �  prie�as� i�  nedeklaruota 1,0 t� kst. ha priva� ioje �em� je esan� i�  �em� s � kio 

naudmen� . Iš deklaruotos �em� s intensyviai naudojami plotai (t.y. atmetus p� dymus, 

daugiametes �oles, pievas bei ganyklas) rajone sudar�  83,7 proc. (Lietuvoje – 48,9 proc.).  

Siekiant ekonomiškai efektyvios �em� s � kio mišk�  � kio pl� tros, b� tina tolesn�  kryptinga  

�em� s naudojimo pertvarka, padidinant � ki�  �em� valdas ir sudarant ekonomines s	 lygas 

intensyviai � kinei veiklai (pastat�  statyba, keli�  remontas ar tiesimas, melioracijos sistem�  

rekonstrukcija, modernios technikos naudojimas) bei racionaliam �em� s naudojimui. Racionalus 

�em� s naudojimas galimas auginant prekinei produkcijai dirvo�emi�  savybes geriausiai 

atitinkan� ius augalus, o ekologiškai jautriose teritorijose  �em� se pas� li �  strukt� r	  pritaikant 

gyvulininkyst� s vystymui. 

 

4.2. Teritorijos naudojimo funkciniai prioritetai 

 

Bendrajame plane teritorijos naudojimas planuojamas �vertinant �d� tas l� šas teritorijos 

�savinimui bei infrastrukt� rai, pritaikant j	  konkre� iai � kinei veiklai, taip pat pagal dirvo�emi�  

tinkamum	  �em� s � kio augal�  ir miško auginimui bei atsi�velgiant � aplinkos apsaugos 

reikalavimus. 

Joniškio rajono teritorija  patenka � Vidurio Lietuvos srities �emgal� s lygumos fizin� 

geografin� rajon	 . Pagal esam	  �em� s naudojim	  rajone dominuoja intensyvus �em� s � kis. 

Bendrajame plane šiai zonai numatytos prioritetin� s perspektyvin� s funkcijos – intensyvus 

�em� s ir mišk�  � kis. Labiausiai ekologiškai jautrios teritorijos, kuriose veikla ribojama - tai kai 

kurios gamtinio karkaso ir Natura 2000 teritorijos. Šiose teritorijose numatoma tausojanti �em� s 

� kio veikla.  
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4.2.1. �em� s � kio paskirties �em� s naudojimo funkcinis zonavimas 

Zonavimo pagrindai. Bendrajame plane, planuojant detalesn� teritorijos tvarkym	 , 

siekiama geresnio �em� s gamtini�  ir � kinio savybi�  panaudojimo, taip pat nat� rali�  

kraštovaizd�io apsaugos. Teritorijos funkcinio zonavimo pagrindas: 

1) esamos b� kl� s �vertinimas racionalaus �em� s naudojimo ir aplinkosaugos po�i� riu; 

2) dirvo�emi�  tip� , granuliometrin� s sud� ties ir melioracin� s b� kl� s analiz� ; 

3) miškotvarkos duomen�  analiz� ; 

4) urbanistin� s pl� tros ir gyvenamosios, visuomenin� s, � kin� s paskirties statini�  

racionalaus išd� stymo poreikis; 

5) gamtinio karkaso formavimo ypatum�  �vertinimas; 

6) saugom�  teritorij�  nuostatuose ir planavimo dokumentuose nustatyt�  teritorijos 

tvarkymo re�imo ir � kin� s veiklos apribojim�  �vertinimas. 

Bendrasis teritorijos zonavimas. Rajono savivaldyb� s teritorijos pl� tra diferencijuojama 

pagal numatomas �em� s naudojimo kryptis. Planuojami sprendiniai pagr�sti šiomis nuostatomis: 

1. Bendrajame plane nurodytos teritorijos, kuri�  naudojimas ne �em� s � kio veiklai ar ne 

mišk�  � kio veiklai galimas tik  prieš tai parengus detaliuosius planus (miest�  ir miesteli�  

u�statymui skirti plotai ir kt.). Paprastai prieš rengiant detal� j� plan	  visai urbanistin� s pl� tros 

teritorijai turi b� ti parengtas specialusis in�inerin� s infrastrukt� ros pl� tros planas. Kai tai numato 

planavimo s	 lygos, šis specialusis planas gali b� ti rengiamas kartu su detaliuoju planu. 

2. �agar� s  regioninio parko teritorijoje ir valstybini�  draustini�  teritorijose gyvenamosios 

ir � kin� s paskirties pastat�  statyba bei pagrindin� s tikslin� s �em� s naudojimo  paskirties keitimas 

galimas vadovaujantis ši�  saugom�  teritorij�  specialiojo planavimo dokumentais - juose 

numatytose vietose ir nustatytomis s	 lygomis.  

3. Bendrajame plane numatyta keisti �em� s plot�  pagrindin�  tikslin�  �em� s naudojimo 

paskirtis, turi b� ti �rašoma išduodant planavimo s	 lygas ši�  teritorij�  speciali� j�  ir detali� j �  

plan�  rengimui. 

4. Bendrajame plane nenumatomi keisti �em� s plotai turi b� ti naudojami pagal teritorij�  

planavimo dokumentuose nustatyt	  pagrindin
  tikslin
  �em� s naudojimo paskirt�, naudojimo 

b� d	  ir pob� d�; šios s	 lygos �rašytos �em� s sklyp�  Nekilnojamojo turto kadastro duomenyse. 

Joniškio rajono savivaldyb� s teritorijos funkcinis zonavimas atliktas atsi�velgiant � 

numatom	  veiklos vystym	  20 met�  laikotarpiui šioms teritorijos dalims:  

��� �  �em� s � kio paskirties �emei; 

��� �  mišk�  � kio paskirties �emei; 

��� �  vandens � kio paskirties �emei. 
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�em � s � kio paskirties �em� s funkcinis zonavimas. �em � s � kio paskirties �em�  (agrarin� s 

teritorijos) suskirstyta � 5 zonas. Tai pakankamai stambios teritorijos, pasi�ymin� ios gamtini� , 

urbanistini�  ir � kini�  s	 lyg�  panašumu ir besikartojan� iais savitais funkcini�  prioritet�  

kompleksais: 

            I. Perspektyvi�  gyvenam� j�  vietovi�  �takos zona (I – U�g ). Jai priskiriamos teritorijos 

aplink šias vietoves: Joniškio ir �agar� s miestus; Gatau� i� , Linkai� i� , Kepali� , Kriuk� , 

Rudiški� , Plikiški� , Bari� n� , Skaistgirio, Jurdai� i� , Stungi�  miestelius ir kaimus Šios zonos 

arealuose prioritetas teikiamas gyvenam� j�  vietovi�  pl� trai ir individualiai statybai. Gyvenam� j�  

sodyb�  ir rekreacin� s paskirties pastat�  statybai galima rengti detaliuosius planus, ta� iau prieš 

tai, planavimo s	 lygas išduodan� i�  institucij�  reikalavimu, turi b� ti rengiami specialieji planai 

in�inerin� s infrastrukt� ros objekt�  išd� stymui. �em� s � kio veikla šioje zonoje turi b� ti pl� tojama 

orientuojant � kinius subjektus kurti nedidelio ploto, bet intensyvios gamybos � kius, kurie 

specializuot� si miest�  ir miesteli�  gyventoj�  poreiki�  tenkinimui arba kaimo turizmui. Galimas 

pagrindin� s tikslin� s �em� s naudojimo paskirties keitimas iš �em� s � kio paskirties ir mišk�  � kio 

paskirties (IV grup� s miškuose) � kit	  paskirt�, neviršijant specialiaisiais planais nustatyt�  

proporcij�  tarp �em� s � kio paskirties �em� s plot� , gyvenamosios statybos ir rekreacin� s – 

komercin� s paskirties pastat�  statybos.  

II. Urbanistin� s-� kin� s integracijos aši�  zona (II – U�pg ). Zonai priskiriamos teritorijos 

tarp magistralinio kelio A12 (Ryga – Šiauliai) ir gele�inkelio bei abipus krašto kelio Nr. 153 

(Joniškis – �agar�  – Naujoji Akmen� ). Šioje teritorijoje, sutinkamai su Šiauli�  apskrities 

bendrojo (generalinio) plano koncepcija, prioritetas teikiamas  � kinei – pramoninei (ne �em� s 

� kio) veiklai. Teritorijoje gali b� ti vystomas intensyvus �em� s � kis, ta� iau, esant poreikiui, turi 

b� ti rengiami specialieji planai in�inerin� s infrastrukt� ros objekt�  išd� stymui ir, j�  pagrindu, - 

detalieji planai, numatantys �em� s sklyp�  formavim	  ne �em� s � kio paskirties statiniams, taip 

pat ir gyvenamiesiems namams.  

III. Intensyvaus �em� s � kio su prioritetine augalininkyst� s – gyvulininkyst� s 

specializacija zona (III – LGa-g ). Jai priskirta did�ioji Joniškio rajono teritorijos dalis. Vyrauja 

nusausintos aukštos � kin� s vert� s ariamos �em� s (vidutinis našumo balas zonoje – apie 51). D� l 

verting�  dirvo�emi�  ir ner� gš� i�  dirv�  ši teritorija tinkamiausia naudoti pagal tradiciškai 

vystom	  � ki�  specializacij	 . Tai – dirvai reikli�  �em� s � kio augal�  auginimas pardavimui 

(kvie� iai, mie�iai, cukriniai runkeliai, rapsai), jav�  auginimas pašariniams gr� dams, 

pienininkyst�  ir kiaulininkyst� . Atliekant �em� s naudmen�  sud� ties pakeitim	  ir melioracijos 

sistem�  rekonstrukcij	 , šios zonos dalys, �einan� ios � gamtinio karkaso teritorij	 , turi b� ti 

tvarkomos pagal rekomendacijas kult� rinio agrarinio kraštovaizd�io formavimui. 
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 IV. Intensyvaus �em� s � kio su prioritetine gyvulininkyst� s – augalininkyst� s 

specializacija zona. (IV – Gg-a). Zonai priskirtos �agar� s, Gai�ai� i�  ir R� diški�  seni� nij�  dalys 

su geros � kin� s vert� s dirvo�emiais, kuri�  dalis tinkama kult� rin� ms pievoms ir ganykloms. 

Vidutinis našumo balas zonoje – apie 47. Rekomenduojamos � kininkavimo sistemos susietos su 

geresniu dirvo�emi�  panaudojimu: laikant pievas ir ganyklas bei auginant daugiametes �oles, 

dalis augalininkyst� s produkcijos turi b� ti skirta pieno – m� sos gyvulininkystei  bei 

kiaulininkystei vystyti.  Specializuotos augalininkyst� s šakos – raps� , kvie� i�  ir mie�i �  

auginimas.  

            V. Tausojamojo � kininkavimo zona. (V – Gek). Jai priskirtos geros � kin� s vert� s �em� se 

esan� ios gamtinio karkaso teritorijos, taip pat saugomos teritorijos (valstybiniai parkai ir 

draustiniai, Natura 2000 teritorijos) su �em� s � kio veiklai �savintais plotais bei juose �siterpusiais 

miškais. Pagrindiniai zonos plotai išsid� sto vakarin� je rajono teritorijos dalyje, taip pat pietin� je 

dalyje (geoekologin� s takoskyros ruo�as). Rekomenduojama tausojamoji arba ekologin�  

� kininkavimo sistemos, kurios u�tikrint�  subalansuot	  tr
 šim	  organin� mis ir mineralin� mis 

tr	 šomis, vandens telkini�  apsaug	  ir teigiam	  humuso balans	  dirvo�emiuose. Valstyb� s 

r� mimo priemon� mis tur� t�  b� ti skatinama pieno – m� sos galvijininkyst� s specializacija. Dalis 

nepatogi�  naudoti �em� s � kiui  plot�  rekomenduojama apsodinti mišku  

            Tausojamojo � kininkavimo zonoje �em� s � kio gamybos vystymas numatomas tokiu 

intensyvumu, kuris u�tikrint� : 

            1. �em� s �statymo 21 straipsnio reikalavimus – �gyvendinti teis� s akt�  mustatytas �em� s, 

miško ir vandens apsaugos nuo u�teršimo, dirvo�emio apsaugos nuo nuardymo, aplinkos 

apsaugos priemones, kad neblog� t�  aplinkos ekologin�  b� kl� ; 

            2. �em� s �statymo 22 straipsnio reikalavimus: 1) ariamoji �em� , kurios dirvo�emio 

našumas didesnis u� vidutin� šalyje, taip pat �em� , kurioje yra eksploatuojamos melioracijos 

sistemos, turi b� ti naudojama taip, kad nesuma�� t�  jos plotas, išskyrus ekologiškai 

nuskurdintose gamtinio karkaso teritorijose, ir nepablog� t�  dirvo�emio savyb� s; 2) �em� s 

naudmen�  plotai, kuriuos sudaro dirvo�emio ir vandens apsaugin
  reikšm
  turintys ir 

ekologiškai vertingi miškai bei med�i�  ir kr� m�  �eldiniai, taip pat pelk� s, akmenynai, nat� ralios 

pievos ir ganyklos, pa�ym� ti teritorij�  planavimo dokumentuose, turi b� ti naudojami 

atsi�velgiant � kraštovaizd�io formavimo ir aplinkos apsaugos reikalavimus; 

            3. Saugom�  teritorij�  �statymo 22 straipsnio, apibr� �ian� io reikalavimus � kinei veiklai 

gamtinio karkaso teritorijoje, ir j� detalizuojan� i�  Aplinkos ministro 2007 02 14 �sakymu Nr. D1-

96 patvirtint�  Gamtinio karkaso nuostat�  reikalavimus, kad gamtinio karkaso teritorijose 

skatinama veikla, kuria u�tikrinama kraštovaizd�io ekologin�  pusiausvyra. 



JONIŠKIO RAJONO  SAVIVALDYB � S TERITORIJOS BENDRASIS PLANAS 

II  etapas. Bendrojo plano koncepcija 

VGTU Teritorij�  planavimo institutas 37 

            Siekiant nepa�eisti �em� s �statymo 22 straipsnio reikalavim� , �em� s naudojimas našiose 

�em� se, kuriuo ma�inami ariamosios �em� s ir melioruotos �em� s plotai, leid�iamas tik 

pa�eistose gamtinio karkaso teritorijose, tai yra, moksliniu pagrindu nusta� ius, kad jose yra 

prarasta nat� rali kraštovaizd�io strukt� ra ir/arba vertingiausi gamtiniai elementai, j�  dalys, ir kad 

d� l to šios teritorijos nebegali atlikti ekologinio kompensavimo funkcij� . 

            Gamtinio karkaso teritorijose, ne�einan� iose � saugom�  teritorij�  ribas, urbanistin�  pl� tra 

(gyvenam� j�  sodyb�  statyba, � kin� s-komercin� s paskirties pastat�  statyba) galima tokia 

apimtimi, kuri nepa�eist�  Saugom�  teritorij�  �statymo ir Gamtinio karkaso nuostat�  reikalavim� ; 

tai yra, draud�iama statyti pramon� s �mones, kurioms reikalingi taršos integruotos prevencijos ir 

kontrol� s leidimai, ir gyvenamuosius kvartalus (gyvenamaisiais kvartalais laikoma 3 ar daugiau 

gyvenam� j�  nam�  ar � kinink�  sodyb� , atstumas tarp kuri�  ne didesnis kaip 150 m). 

            VI. Rekreacini�  vietovi�  zona (VI – R�g ). Jai priskiriami rekreacijai naudotini �em� s 

plotai Daunoravos ir Martyniški�  gyvenamosiose vietov� se, taip pat prie Normant� li �  ir 

Rukui�i �  tvenkini�  ir kt. Šios zonos pagrindin�  funkcija – teritorijos panaudojimas intensyviai ir 

ekstensyviai rekreacijai. Rekreacinei infrastrukt� rai sukurti b� tina parengti specialiuosius planus, 

o j�  pagrindu vietose, kuriose numatyta rekreacin� s paskirties  pastat�  ir gyvenam� j�  nam�  

statybos zonos, – rengti detaliuosius planus. Rekreacini�  vietovi�  zon�  planavimas ir tvarkymas 

turi b� ti vykdomas vadovaujantis Aplinkos ministro 2004 m. sausio 20 d. �sakymu Nr. D1-35 

patvirtintais Rekreacini�  teritorij�  naudojimo, planavimo ir apsaugos nuostatais. Zonos arealuose 

tikslinga statyti (savivaldyb� s ir �em� s savinink�  l� šomis) poilsio  namus, turizmo ir sporto šak�  

statinius, stovyklavietes, prekybos �mones, kitus paslaug�  ir pramog�  statinius. Gyvenamoji 

statyba galima tik esamose sodybose ir detaliuosiuose planuose nurodytose vietose, neviršijant 

nustatyt�  proporcij� : tarp gyvenamosios ir rekreacin� s zon�  plot� . Savivaldyb� s l� šomis 

in�inerin�  infrastrukt� ra �rengiama tik visuomenin� s paskirties statini�  aptarnavimui. Likusi 

teritorija, nesuplanuota rekreaciniams statiniams, turi b� ti naudojama �em� s � kio arba mišk�  

� kio veiklai. Rekomenduotina � kius specializuoti kaimo turizmui ir poilsiautoj�  aptarnavimui, 

u�tikrinant intensyv�  �em� s naudojim	 . 

Teritorijose, kuriose, numatomas intensyvus �em� s � kis, �em� s � kio gamybos 

specializavimas vyks atsi�velgiant � dirvo�emi�  savybes, produkcijos perdirbimo �moni�  

išsid� stym	  ir ekonomines s	 lygas. Nusausinti pelk� t�  dirvo�emi�  plotai naudotini pašar�  

gamybai, apr� pinant � kius, auginan� ius galvijus, �aliaisiais ir stambiaisiais pašarais.  

Teritorijose su rekomenduojama intensyvia �em� s � kio veikla gamyba bus efektyvi tik 

pasiekus atitinkamus jos paj� gumus ir sustambinus � ki�  �em� valdas. Perspektyvi�  � ki�  dyd�iai 

priklauso nuo j�  verslo planuose numatyt�  gamybos apim� i� . Esant tradiciniam � kininkavimui, 

siektinas � kininko � kio dydis turi b� ti ne ma�esnis nei rekomenduojamas: augalininkyst� s 
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specializacijos � kiuose, taip pat kiauli�  auginimui specializuotuose � kiuose – 100 ha �em� s � kio 

naudmen� , mišrios gyvulininkyst� s – augalininkyst� s specializacijos � kiuose – 40 ha �em� s � kio 

naudmen� . 

Mišku apsodinti tikslinga tik ma�esn� s � kin� s vert� s, smulkius, nepatogius 

mechanizuotai �dirbti �em� s sklypus, neturin� ius gero priva�iavimo. Šiam tikslui 

rekomenduojama Joniškio rajono mišk�  išd� stymo schem	  �gyvendinti diferencijuotai, bendrojo 

plano �gyvendinimo laikotarpiui išduodant leidimus miškui �veisti tik tiems �em� s � kio 

naudmen�  plotams, kurie yra ma�os � kin� s vert� s, netinkami intensyviai �em� s � kio veiklai ir 

yra gamtinio karkaso teritorijose. 

Funkcini�  prioritet�  zon�  santrauka parodyta 4.1 lentel� je. 

 

4.1 lentel� . Funkcini�  prioritet�  zonos Joniškio rajono savivaldyb� je 

Zonos pavadinimas ir pa�ym� jimai br � �inyje  
Planuojamas

naudojimas 

Esamas 

naudojimas 

            Perspektyvi�  gyvenam� j�  vietovi�  �takos 

zona (I-U�g ) ir Urbanistin� s-� kin� s integracijos aši�  

zona (II – U�pg ) 

 

U� 

 

�u 

            Rekreacini�  vietovi�  zona (VI – R�g ) R� �r 

Prioritetin� s augalininkyst� s specializacijos  

zona (III – LGa-g ) 
�M �M 

Prioritetin� s gyvulininkyst� s – augali-

ninkyst� s specializacijos zona ((IV – Gg-a)  

 

�M 

 

�M 

V. Tausojamojo � kininkavimo zona (V – 

Gek)  
�m �M 

 

Lentel� je nurodytas pirmasis indeks�  kompleksas – perspektyvinis naudojimas, antrasis – 

esamas naudojimas. 

Teritorij�  naudojimo indeksai: 

�; �  – �em � s � kis (intensyvus ir tausojantis);  

M; m  – mišk�  � kis (intensyvus ir tausojantis);  

                   U; u -  urbanizacija (dispersiška). 

                   R; r  – rekreacija (intensyvi ir ekstensyvi); 

 

Teritorijose, kuriose, numatomas intensyvus �em� s � kis, �em� s � kio gamybos 

specializavimas vyks atsi�velgiant � dirvo�emi�  savybes, produkcijos perdirbimo �moni�  
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išsid� stym	  ir ekonomines s	 lygas. Nusausinti pelk� t�  dirvo�emi�  plotai naudotini pašar�  

gamybai, apr� pinant � kius, auginan� ius galvijus, �aliaisiais ir stambiaisiais pašarais.  

Teritorijose su rekomenduojama intensyvia �em� s � kio veikla gamyba bus efektyvi tik 

pasiekus atitinkamus jos paj� gumus ir sustambinus � ki�  �em� valdas. Perspektyvi�  � ki�  dyd�iai 

priklauso nuo j�  verslo planuose numatyt�  gamybos apim� i� . Esant tradiciniam � kininkavimui, 

siektinas � kininko � kio dydis turi b� ti ne ma�esnis nei rekomenduojamas: augalininkyst� s 

specializacijos � kiuose, taip pat kiauli�  auginimui specializuotuose � kiuose – 100 ha �em� s � kio 

naudmen� , mišrios gyvulininkyst� s – augalininkyst� s specializacijos � kiuose – 40 ha �em� s � kio 

naudmen� . 

V zonoje numatoma �em� s � kio veikla, derinant auginamus pas� lius prie dirvo�emi�  

savybi�  ir laikantis tausojamajam arba ekologiniam � kininkavimui nustatyt�  reikalavim� : 

saugoti dirvo�emius nuo vandens ir v� jo erozijos, saugoti po�eminius vandenis, saugoti 

paviršinius vandenis nuo u�teršimo, laikytis nustatytos pas� li �  strukt� ros ar nustatyt�  tr	 š�  ir 

chemikal�  norm� . Šioje zonoje tikslinga pl� sti � kius iki rekomenduojamo gyvulininkyst� s 

specializacijos � ki�  dyd�io – ne ma�iau kaip 40 ha �em� s � kio naudmen� . �em � s � kio veiklos 

subjekt�  pajamas palaikys ES fond�  ir valstyb� s biud�eto mokamos tiesiogin� s išmokos u� 

�em� s � kio naudmenas ir pas� lius, o ekologin
  produkcij	  auginan� iuose � kiuose – parama 

ekologini�  � ki�  k� rimui. Mišku apsodinti tikslinga tik smulkius, nepatogius mechanizuotai 

�dirbti �em� s sklypus, neturin� ius gero priva�iavimo.  

Tausojantis mišk�  � kis, kur vyrauja miškai, priskirti II-III mišk�  grup� ms, taip pat - ir 

jautriausiose gamtinio karkaso teritorijose.  

Teritorij�  naudojimo funkciniai prioritetai remiasi l� tai besikei� ian� iomis teritorij�  

fizin� mis savyb� mis, tod� l teritorij�  esamo naudojimo pob� dis (foninis naudojimas) yra 

pakankamai inertiškas ir per 20 met�  keisis l� tai tik esant kryptingai veiklai. Joniškio rajone  

�em� s � kio naudmenos d� l j �  aukštos � kin� s vert� s perspektyvoje, kaip ir šiuo metu, b� tina 

naudoti tausojan� iai.  2006 m. buvo naudojama ir deklaruojama 77,8 t� kst. ha �em� s � kio 

naudmen� , arba 95,8 proc. j�  buvusio ploto. Tik apie 9,2 t� kst. ha (11,8 proc.) šio deklaruoto 

ploto buvo naudojama pievoms ir ganykloms. 

�vertinant naši�  dirvo�emi�  apsaugos reikalavimus, visuose zonos �em� s � kio naudmen�  

plotuose rekomenduojama planuoti subalansuot	  tr
 šim	  organin� mis ir mineralin� mis tr	 šomis, 

pirmaeil� apleist�  �emi�  gr	 �inim 	  �em� s � kio veiklai ir reikiam	  sausinimo sistem�  

rekonstrukcij	 . Planuojant �em� s naudmen�  sud� ties pakeitim	 , gamtin� s �vairov� s padidinimas 

spr
 stinas b� dais, kurie tik minimaliai suma�int�  patogi�  mechanizuotam dirbimui nusausint�  

�em� s � kio naudmen�  plotus. Be to, augalininkyst� s specializacijos � kiuose b� tina u�tikrinti 

dirvo�emi�  apsaug	  nuo nualinimo. Šiam tikslui rekomenduojama rengti kaimo pl� tros 
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�em� tvarkos projektus, numatan� ius tinkam	  pas� li �  kaitaliojim	  s� jomainose ir humuso bei 

pašar�  balans	 . 

Mišk �  � kio paskirties �em� s funkcinis zonavimas. Mišk�  � kio paskirties �em�  

bendrajame plane išskirta � � kinius miškus ir apsaugines funkcijas turin� ius miškus. � kiniai 

miškai (IV mišk�  grup� ) rajone sudaro apie 74 proc. vis�  mišk� . Likusieji miškai (II – III mišk�  

grup� s) – tai ekosistem�  apsaugos miškai – 2,0 t� kst. ha, rekreaciniai miškai – 0,1 t� kst. ha ir 

apsauginiai miškai – 3,6 t� kst. ha. 

Miško �em� s naudojimo perspektyvos atitinka miškotvarkos planavimo dokumentuose 

iškeltus u�davinius: mišk�  plot�  padidinimas, daugiatikslio mišk�  naudojimo skatinimas, mišk�  

stabilumo išsaugojimas, miško funkcij� , saugant vanden� ir dirvo�em�, u�tikrinimas, iškirst�  

mišk�  atk� rimas, mišk�  r� šin� s �vairov� s išlaikymas. 

�veisiant mišk	  ma�o našumo �em� se ir d� l savaiminio apleist�  �emi�  apaugimo 

med�iais mišk�  plotus Joniškio rajone per 15 - 20 met�  numatoma padidinti nuo 21,3 t� kst. ha 

iki 22  t� kst. ha. Numatomas mišk�  �veisimas �em� s � kio paskirties �em� je leis padidinti ne tik 

� kini�  mišk�  plotus, bet ir ekosistem�  apsaugos (draustini� , priešerozini� ) bei apsaugini�  mišk�  

(draustini� , valstybini�  park�  apsaugos zon� , lauk�  apsaugini� , vandens telkini�  apsaugos zon� ) 

mišk�  plotus. Intensyvi mišk�  � kio veikla numatoma arealuose, kur vyrauja eksploataciniai (IV 

grup� s) mišk�  plotai. Kitoje mišk�  � kio paskirties �em� je numatomas tausojamasis 

� kininkavimas. 

Vandens � kio paskirties �em� s funkcinis zonavimas. Vandens telkinius (e�erus ir 

tvenkinius) tikslinga rajono savivaldyb� s tarybos sprendimu priskirti atskiroms grup� ms, 

atitinkan� ioms �em� s �statyme nustatyt	  j�  skirstym	  � 4 �em� s naudojimo b� do grupes. Tai – 

ekosistem�  apsaugos, rekreaciniai, � kinei veiklai naudojami ir bendro naudojimo. 

 1. Ekosistemas saugantys vandens telkiniai. Tai vandens telkiniai, turintys gamtosaugines 

funkcijas (esantys draustiniuose ir kitose saugomose teritorijose) arba kartu su apye�eri�  

pelk� mis reikalingi kraštovaizd�io ekologin� s pusiausvyros stabilumui išlaikyti;  

 2. Rekreaciniai vandens telkiniai. Tai vandens telkiniai, naudotini m� g� jiškai � � klei, 

vandens sportui, poilsiui ir turizmui. Ta� iau rekreacinio naudojimo b� das ir su tuo susij
  vandens 

telkinio naudojimo s	 lygos, teis� s bei prioritetai gali b� ti teisiškai �forminti tik priskyrus vandens 

telkin� šiems tikslams (vadovaujantis teritorij�  planavimo dokumentu) apskrities viršininko arba 

savivaldyb� s sprendimu;  

 3. � kinei veiklai naudojami vandens telkiniai. Tai vandens telkiniai, naudojami vidaus 

vandens keliams, hidrotechnikos statybai, verslinei �vejybai, vandens pa� mimui ir nuotek�  

išleidimui;  
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 4. Bendrojo naudojimo vandens telkiniai. Jiems priskiriami kiti vandens telkiniai, 

da�niausiai nedideli tvenkiniai bei nat� ral� s ar sureguliuoti upeliai. 

 
 

4.2.2. Kit�  paskir� i�  �em� s, pelk� s ir vandens telkiniai 

Kit �  paskir� i�  �em� s bendrajame plane pa�ym� tos pagal esam	  j�  b� kl
  arba numatant 

u�statyt�  teritorij�  pl� tr	  daugiausia �em� s � kio paskirties �em� je. Pagrindinius kit�  paskir� i�  

�em� s plotus sudaro: 

1. Joniškio ir �agar� s miestai bei kompaktiško u�statymo miesteliai ir stamb� s kaimai. 

Did�ioji ši �  teritorij�  dalis priskirta kitos paskirties �emei. Teritorijos, reikalingos 

miest�  ir miesteli�  tolesniam augimui, bus nustatytos rengiant j�  bendruosius planus. 

2. Valstybin� s reikšm� s keliai - krašto ir rajoniniai, taip pat savivaldybi�  keliai ir kiti 

esami vietin� s reikšm� s keliai su �vyro ar juoda danga (jie priskirti kitos paskirties 

neprivatizuotinai �emei). Šie keliai suklasifikuoti pagal j�  reikšm
  susisiekimui tarp 

gyvenam� j�  vietovi�  ir kit�  aptarnavimo objekt� . Nauj�  valstybin� s ir vietin� s 

reikšm� s keli�  tiesti nenumatoma. 

3. Eksploatuojami nauding� j�  iškasen�  (�vyro, sm� lio, durpi� ) telkiniai. Bendrajame 

plane numatyta j�  pl� tra pagal nauding� j�  iškasen�  poreik�, ple� iant j�  plotus 

ištyrin� tuose balansiniuose telkiniuose.  Šiuo metu naudojami nauding� j�  iškasen�  

karjerai: sm� lio – Šv� tel� s (36 ha); sm� lio ir �vyro – Stagari�  (4 ha); �vyro – 

Martyniški�  (26 ha) ir Min� ai� i�  (4ha), dolomitin� s skaldos – Skaistgirio, durpi�  – 

Jank� n�  (268 ha). 

4. Pelki�  masyvai, išsid� st
  prie vandens telkini�  ir miškuose. J�  naudojimo pob� d�io 

keisti nenumatoma. 

 
4.3. �em� s � kio pl � tra ir �em � s naudojimas 

 
Pagrindiniai u�daviniai, kuri�  siekiama optimizuojant �em� s naudojim	 : 

1. Gerinti �em� s � kio naudmenas, išsaugant vertingas �emes su gerais dirvo�emiais ir jas 

panaudojant intensyviai �em� s � kio veiklai. �em� s gerinimo priemon� s (apleist�  �emi�  

�savinimas, sausinimo sistem�  rekonstrukcija ir kt.) pirmiausia taikytinos II ir IV zon�  �em� se. 

Esant didesnei valstyb� s paramai ir aktyvesnei �em� s naudotoj�  veiklai, dalis apleist�  �em� s 

� kio naudmen�  plot�  su našiais dirvo�emiais tur� t�  b� ti išarti, o intensyviai �em� s � kio veiklai 

reikalinguose nusausintos, ta� iau apleistos �em� s plotuose atlikta sausinimo sistem�  

rekonstrukcija. Pagal statistinius duomenis 2006 m. sausio 1 d. rajono �em� s � kio paskirties 

�em� je buvo 81,2 t� kst. ha �em� s � kio naudmen� , iš j�  deklaruota  2006 metais – 77,8 t� kst. ha. 
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Prognozuojama, kad Joniškio rajone �em� s � kio paskirties �em� je esan� ios �em� s � kio 

naudmenose bus išsaugota �em� s � kio veiklai 79  t� kst. ha �em� s, iš j�  – 70  t� kst. ha ariamosios 

�em� s, tikslingos panaudoti pas� liams, ir 9 t� kst. ha  piev�  ir ganykl� , �rengt�  nusausintuose 

durpiniuose bei puveninguose dirvo�emiuose arba kituose daugiamet� ms �ol� ms tinkamesniuose 

plotuose.  

2. �vairaus dyd�io � ki�  sistemos darnioje s	 veikoje teikti prioritet	  prekin
  �em� s � kio 

produkcij	  gaminan� ioms � kin� ms strukt� roms – � kinink�  � kiams ir juridini�  asmen�  � kiams. 

Šie � kiai tur� t�  u�imti 95 - 97 proc. �em� s � kio paskirties �em� s (2005 m.u�� m�  96 proc.). 

3. Mišk�  � kio veiklai priskirtas teritorijas tvarkyti pagal mišk�  tvarkymo schemas ir 

vidin� s miškotvarkos projektus. Iš viso Joniškio rajone iki 2020 met�  mišk�  plotus galima 

padidinti apie 0,7 – 1,0 t� kst. ha d� l miško �veisimo ir savaiminio apaugimo apleistose �em� s 

� kio naudmenose . Bendras rajono miškingumas padid� s nuo 18,5 proc. iki 19,4  proc. 

4. Parengti iš šiam tikslui skiriam�  valstyb� s biud�eto ir ES fondo l� š�  rajono seni� nij�  ir 

kaimo bendruomeni�  teritorij�  kaimo pl� tros �em� tvarkos projektus, numatant: 

��� �  stambi�  � ki�  centr�  statybos ir pl� tros vietas; 

��� �  vietin� s reikšm� s keli�  tiesimo ir rekonstrukcijos poreik�; 

��� �  sausinimo sistem�  naujos statybos ir rekonstrukcijos poreik�; 

��� �  teritorijas, kuriose yra poreikis atlikti esmin� �em� s sklyp�  išd� stymo pertvarkym	  

pagal �em� s konsolidacijos projektus. 

5. . Esant �em� s savinink�  pageidavimui, atskirose vietov� se apskrities viršininko 

administracija valstyb� s ir ES paramos l� šomis rengti �em� s konsolidacijos projektus. Tai 

paspartint�  stambi�  � ki�  �em� vald�  formavimosi procesus, leist�  laisvos valstybin� s �em� s 

plotus �teisinti nuosavyb� n ar naudojimuisi �em� s � kio bei mišk�  � kio veiklai, optimizuot�  � ki�  

�em� vald�  dyd� ir kompaktiškum	 . 

6. �em� s � kio ir kaimo r� mimo priemones pagal Nacionalin� s kaimo pl� tros 2007 - 2013 

met�  strategij	  taikyti diferencijuotai (kai tai numato ši�  priemoni�  �gyvendinimo s	 lygos), 

atsi�velgiant � Joniškio rajono teritorijos bendrajame plane nustatytus �em� s naudojimo �em� s 

� kio ar mišk�  � kio veiklai prioritetus. 

7. Nustatyti �em� s naudojimo reglamentus. � kin� s ir kitos veiklos, susijusios su �em� s 

(teritorijos) naudojimu reglamentavimas pagal bendr	 j� plan	  pasireiškia privalom�  s	 lyg�  

nustatymu specialiesiems ir detaliesiems planams. Išduodamas planavimo s	 lygas, bendrojo 

plano organizatorius (savivaldyb� s taryba arba savivaldyb� s administracijos direktorius) gali  

nustatyti s	 lygas derinti teritorij�  planavimo dokument	  su bendrojo plano sprendiniais, 

u�fiksuotais savivaldyb� s tarybos nutarime d� l bendrojo plano patvirtinimo. Be to, turi b� ti 

vadovaujamasi �statym�  ir Vyriausyb� s nutarim�  nuostatomis. Svarbiausios iš j� : 
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��� �  Teritorija kitos paskirties objekt�  statybai (urbanizuot�  teritorij�  pl� trai, nauding� j�  

iškasen�  telkini�  eksploatavimui, tvenkini�  �rengimui, pramon� s ir � kini�  objekt�  

statybai) gali b� ti parinkta ir projektuojama tik bendrajame plane nurodytose vietose 

arba šio plano nurodytomis s	 lygomis. 

��� �  �em � s � kio paskirties �em� je esan� ios �em� s � kio naudmenos ir �em�  su 

veikian� iais melioracijos �renginiais turi b� ti saugomos nuo j�  ploto suma�� jimo 

vadovaujantis �em� s �statymo 22 straipsnio nuostata: ,,Ariamoji �em� , kurios 

dirvo�emio našumas didesnis u� vidutin� šalyje taip pat �em� , kurioje yra 

eksploatuojamos melioracijos sistemos, turi b� ti naudojama taip, kad nesuma�� t�  j�  

plotas, išskyrus ekologiškai nuskurdintose gamtinio karkaso teritorijose, ir 

nepablog� t�  dirvo�emio savyb� s“. Gamtinio karkaso teritorijos pa�ym� tos �em� s 

naudojimo ir reglament�  br� �inyje, ta� iau kurios iš j�  yra ekologiškai nuskurdintos, 

gali b� ti nustatyta tik vadovaujantis Aplinkos ministro patvirtintais Gamtinio karkaso 

nuostatais ir atitinkamais skai� iavimais �rod�ius, jog šiose teritorijose mišk�  ir kit�  

nat� rali�  biocenozi�  plotas neu�tikrina vietov� s ekologinio stabilumo. 

��� �  Gamtinio karkaso teritorijose � kin�  veikla ribojama vadovaujantis Saugom�  

teritorij�  �statymo 22 straipsnio 6 dalies nuostatomis: ,,Gamtinio karkaso rekreacin� s, 

mišk�  � kio ir agrarin� s paskirties teritorijose draud�iama statyti pramon� s �mones, 

kurioms reikalingi taršos integruotos prevencijos ir kontrol� s leidimai, ir 

gyvenamuosius kvartalus. Leid�iama tokia veikla, kuri u�tikrina kraštovaizd�io 

ekologin
  pusiausvyr	  ir ekosistem�  stabilum	 , atkuria pa�eistas ekosistemas, yra 

vykdoma pagal teritorij�  planavimo dokumentus“. 

��� �  U�g, II-U�pg ir VI-R�g zonose, �einan� iose � gamtinio karkaso ribas,  

gyvenam� j�  nam�  statyba gali b� ti tik nepa�eid�iant Saugom�  teritorij�  �statymo 22 

straipsnio ir Gamtinio karkaso nuostat� ; tai yra, negalima daugiau kaip 3 sodyb�  

koncentracija, jeigu atstumas tarp j�  ma�esnis kaip 150 m. 

�em � s � kio paskirties �em� s naudojimo reglamentai pateikti 4.2 lentel� je. 
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4.2 lentel� . �em � s naudojimo ir apsaugos reglamentai 

Zonos Nr. Funkciniai prioritetai Reglamentuojama veikla 

III – Lga-g, 
IV – Gg-a 

 
 
 

V-Gek 
 
 
 
 

Intensyvi �em� s � kio veikla 
teritorijose su labai geros ir geros 
� kin� s vert� s dirvo�emiais 
 
 
Tausojamasis �em� s � kis 
saugomose ir  gamtinio karkaso 
teritorijose  

Skatinama mišrios specializacijos � ki�  pl� tra, derinant 
prekin� s augalininkyst� s produkcijos auginim	  su pieno 
– m� sos galvijininkyste. 
 
 
Skatinamas tausojamasis ir ekologinis � kininkavimas. 
 

I – U�g, 
II – U�pg,  
VI - R�g 

Intensyvi �em� s � kio veikla 
perspektyvi�  gyvenam� j�  
vietovi�  �takos zonose, 
rekreaciniuose arealuose ir 
urbanistin� s integracijos aši�  
zonose 
. 
 

Skatinamas intensyvus specializuotas � kininkavimas 
miest�  ir miesteli�  gyventoj�  poreikiams tenkinti. 
Leid�iama �em� s � kio veiklos konversija  �  kit	  veikl	 , 
pakeitus pagrindin
  tikslin
  �em� s naudojimo paskirt� �  
kit	  paskirt�, �statym�  ir kit�  teis� s akt�  nustatyta tvarka. 

 

 

4.4 Gyvenam� j �  vietovi�  ir rekreacini �  teritorij �  pl� tra 

 

Bendrajame plane numatytos teritorijos gyvenam� j�  ir rekreacini�  vietovi�  pl� trai – jose 

turi b� ti leid�iama rengti detaliuosius planus, numatan� ius gyvenam	 j	  statyb	 , taip pat 

rekreacin
  ir kit	  statyb	 . Kitose �em� s � kio paskirties teritorijose galima tik � kinink�  sodyb�  ir 

kit�  �em� s � kio statini�  statyba teis� s akt�  nustatyta tvarka. Detaliuosius planus gyvenam� j�  

nam�  statybai galima rengti:  

1) miestuose, miesteliuose, kitose perspektyviose gyvenamosiose vietov� se bei j�  �takos 

zonose(I-U�g) , rekreacini�  areal�  zonose (VI – R�g ), ir urbanistin� s integracijos aši�  zonose 

(II- U�pg)  .. Jeigu išduodant planavimo s	 lygas nustatomas poreikis tur� ti special� j� plan	  

in�inerin� s infrastrukt� ros objekt�  ir komunikacij�  išd� stymui, prieš rengiant detal� j� plan	  turi 

b� ti parengtas specialusis planas; 

2) esamose sodybose, suformavus nam�  vald�  �em� s sklypus – visoje savivaldyb� s 

teritorijoje; 

3) kitose teritorijose kaimo vietov� je – �em� s sklypams, esantiems in�ineriškai 

parengtose teritorijose (keliai, elektros linijos) kompaktiško u�statymo kaimuose arba prie 

esam�  sodyb� . 

Detaliuosius planus � kin� s-komercin� s ne �em� s � kio paskirties pastat�  statybai galima 

rengti visoje savivaldyb� s teritorijoje - vietose, kur tai numato specialieji planai arba �em� s 

sklypuose, suformuotuose prie esam�  kitos  paskirties pastat� ; 
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Nerengiant detaliojo plano gyvenam� j�  sodyb�  ir �em� s � kio veiklai reikaling�  � kini�  

pasrat�  statyba galima parinktose � kininko sodybai vietose. Jos gali b� ti parenkamos teis� s akt�  

nustatyta tvarka priva� ios �em� s sklypuose, priklausan� iuose � kininko � k� �registravusiems ir 

realiai � kininkaujantiems asmenims. 

Statyb�  reglamentai pateikti 4.3 lentel� je. 

 

4.3 lentel� . Atskir�  teritorij�  statybos s	 lygos 

Zonos apib� dinimas Pastat�  statybos s� lygos 

1 2 

Joniškio ir �agar� s miestai Statyba galima miest�  planavimo dokumentuose numatytose 

teritorijose, skirtose gyvenamosioms, pramon� s ir 

sand� liavimo objekt� , komercin� s paskirties ir smulkaus 

verslo, rekreacini�  objekt�  išd� stymui. �em� s ir statini�  

paskirtis turi atitikti detaliuose planuose nustatyt	  �em� s 

naudojimo b� d	  ir pob� d�. 

Perspektyvios kaimo 

gyvenamosios vietov� s 

 

Statyba galima pagal ši�  gyvenam� j�  vietovi�  

specialiuosiuose ir detaliuose planuose nustatyt	  �em� s 

naudojimo b� d	  ir pob� d�. Parengus detaliuosius planus, 

galimas �em� s � kio paskirties �em� s keitimas � kit	  paskirt�. 

Perspektyviomis laikytinos tos gyvenamosios vietov� s, kuri�  

sklaida yra patogi gyventojams, atlieka �em� s � kio 

aptarnavimo ir paslaug�  funkcijas bei skatins centralizuot�  

in�inerini �  sistem�  pl� tr	  

Perspektyvi�  gyvenam� j�  

vietovi�  �takos zonos ir 

rekreacini�  vietovi�  zonos (pagal 

funkcin� teritorijos zonavim	  – I-

U�g ir VI - R�g ) 

Statyba galima tik vadovaujantis šioms teritorijoms parengtais 

specialiaisiais ir detaliaisiais planais 

Urbanistin� s integracijos aši�  

zonos  prie keli�  Ryga – Šiauliai 

ir Joniškis – �agar�  (II-U�pg  )  

Galima pramonini� , � kin� s-komercin� s paskirties pastat�  ir 

gyvenam� j�  nam�  statyba pagal detaliuosius planus, prieš tai 

parengus specialiuosius planus ir išsprendus teritorij �  funkcin� 

zonavim	  
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4.3 lentel� s t
 sinys 

1 2 

Saugomos teritorijos: valstybiniai 

parkai ir draustiniai 

Statyba galima tik tose vietose, kur tai numato valstybini�  

park�  ir draustini�  planavimo dokumentai: gyvenamosiose ir 

� kin� se zonose, esamose sodybose ar sodybviet� se. 

Sanitarin� s apsaugos zonos prie 

�em� s � kio gamybini�  pastat�  ir 

kit�  statini�  

Gyvenamuosius ir visuomeninius pastatus statyti draud�iama 

arba ribojama. 

�em � s � kio paskirties 

teritorijos ( III - V  zonos) 

Galima statyba esamose sodybose (gyvenamojo namo ir 

pagalbini�  pastat� ), prie j�  pagal detal� j� plana suformuotuose 

�em� s sklypuose, taip pat - � kinink�  sodyb�  statyba teis� s 

akt�  nustatyta tvarka. 

Kitose teritorijose esantys �em� s 

� kio paskirties �em� s sklypai  

 

�statym�  ir kit�  teis� s akt�  nustatyta tvarka gali b� ti kei� iama 

�em� s naudojimo paskirtis arba kei� iamas �em� s naudojimo 

pob� dis visuomen� s poreikiams skirtiems pastatams bei 

�renginiams  statyti, infrastrukt� ros ir paslaug�  pl� trai, taip pat 

gyvenam� j�  ir pagalbini�  pastat�  statybai  

Mišk�  � kio paskirties 

teritorijos (�em� s sklypai) 

Statybos apribojimus nustato teis� s aktai, vadovaudamiesi LR 

Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 16 d. nutarimo 

nuostatomis. 

Kitos paskirties �em� s 

sklypai 

Individuali ir kita statyba galima pagal šiems kitos paskirties 

(ne �em� s � kio ir ne mišk�  � kio) �em� s sklypams parengtus 

detaliuosius planus. 

Pastabos: 

1. � kinink�  � ki�  registre �registruot�  asmen�  �em� valdose galima statyti � kininko � kio sodyb	  (su 
gyvenamuoju namu ir � kiniais pastatais), teis� s akt�  nustatyta tvarka parinkus viet	  statybai ir 
parengus statini�  projektus. Statyba galima priva� ios �em� s � kio paskirties �em� s sklypuose, 
nerengiant detaliojo plano. Minimal�  � kio dyd�, kuriam esant leid�iama statyba, nustato � kininko 
� kio �statymas ir kiti teis� s aktai. 

2. �em � s panaudojimas � kin� s – komercin� s paskirties pastat�  statybai galimas: 
            - esamose sodybose ir prie esam�  statini� ; 

             - valstybiniuose parkuose ir draustiniuose – j�  planavimo schemose pa�ym� tose teritorijose, 

skirtose � kinei ir kitai veiklai; 

              - kitose vietov� se – pagal �em� s sklyp�  ar j�  grupi�  detaliuosius planus. 

3. Išduodant s	 lygas detali� j�  plan�  rengimui, gali b� ti nurodoma prieš tai parengti infrastrukt� ros 
pl� tros special� j� plan	 . 

4. Rengiant specialiuosius ir detaliuosius planus gamtinio karkaso teritorijose, privalo b� ti atliktas 
sprendini�  pasekmi�  poveikio aplinkai ir kraštovaizd�iui vertinimas. 
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5. Teritorijos, kuriose gali b� ti pakeista pagrindin�  tikslin�  �em� s naudojimo paskirtis: 
      5.1.  �em� s � kio paskirtis � mišk�  � kio paskirt� gali b� ti pakeista: 

            1) atlikus �em� s sklypo kadastrinius matavimus ir nusta� ius, kad apaugusio ar �veisto miško plotas 

sudaro 90 proc. ir daugiau �em� s sklypo ploto; 

            2) atidalintam mišku apaugusiam �em� s sklypui pagal parengt	  �em� s sklypo formavimo ir 

pertvarkymo projekt	 . 

      5.2.  �em� s � kio ar mišk�  � kio paskirtis � kit	  paskirt� gali b� ti pakeista: 

            1) atidalijus nam�  valdos �em� s sklyp	 ; 

            2) tais atvejais, kai paskirtis nustatyta pagal detal� j� plan	 .  

6.   Visuomenin� s paskirties pastat�  (gaisrini�  ir kt.) statybai �em� s naudojimo paskirtis ir b� das 

(pob� dis) kei� iami bei (esant reikalui) �em�  paimama visuomen� s poreikiams pagal savivaldyb� s 

administracijos parengtus detaliuosius planus.
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5. NEKILNOJAMOJO KULT 	 ROS PAVELDO APSAUGA 

 

5.1. Apsaugos principai 

 

1.1. Joniškio rajono teritorijos bendrojo plano kult� ros paveldo dalies koncepcija nustato 

šioje teritorijoje esan� i�  nekilnojamojo kult� ros paveldo objekt�  teritorin� s apsaugos prioritetus 

ir principus 20 met�  laikotarpiui. Jie grind�iami Valstyb� s ilgalaik� s raidos strategija (�in., 2002, 

Nr. 113-5029), Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano sprendiniais (�in., 2002, Nr. 110-

4852), Nacionaline darnaus vystymosi strategija (�in., 2003, Nr. 89-2039), Valstybin� s kult� ros 

paveldo komisijos sprendimu D� l Lietuvos medinio kult� ros paveldo išsaugojimo (2006 m. 

bir�elio 28 d. Nr. S-2-(118), kitais kult� ros vertybi�  apsaug	  reglamentuojan� iais dokumentais.  

1.2. Bendrojo plano kult� ros paveldo dalies tikslai ir u�daviniai grind�iami darnios 

pl� tros nuostatomis: nekilnojamojo kult� ros paveldo saugojimas laikomas integralia Joniškio 

savivaldyb� s teritorijos pl� tros dalimi. Siekiama kult� ros paveldo objekt�  tvarkybos augimo ir 

platesnio j�  naudojimo visuomen� s reikm� ms, kult� ros ir gamtos apsaugos bei nekilnojamojo ir 

nematerialaus kult� ros paveldo integralumo. 

1.3. Remiantis LR teritorijos bendruoju planu bei kitais nacionaliniais kult� ros paveldo 

apsaugos dokumentais išskirtin�  reikšm�  teritorin� s apsaugos aspektu Joniškio rajone teikiama 

architekt� ros paveldui ir archeologijos paveldui bei kitiems kult� ros paveldo objektams ir 

vietov� ms, tinkamiems pritaikyti viešajai paskir� iai ir kult� riniam turizmui.  

 

5.2. Apsaugos prioritetai 

 

2.1. Atsi�velgiant � verting	 sias savybes ir sklaidos teritorijoje ypatumus, laikoma, kad 

pirmaeiliai tvarkytini Joniškio rajono kult� ros paveldo objektai ir vietos:  

��� �  išsiskiriantys Šiaur� s Vidurio Lietuvos regione unikaliomis arba jo kult� ros paveldui 

tipiškomis vertingosiomis savyb� mis, 

��� �  prieinami visuomenei lankyti,  

��� �  pasi�ymintys did�iausiu išnykimo ar negr��tam�  deformacij�  pavojumi. 

2.2. Joniškio rajono kult� ros paveldo istorin� memorialin� potencial	  did�i 	 ja dalimi 

lemia vertingas archeologijos ir architekt� ros paveldas. Kult� rine verte išsiskiria piliakalniai - 

�iemgali�  pili �  vietos,  dvar�  sodybos, sakraliniai kompleksai bei pavieniai sakraliniai, 

gyvenamieji ir � kiniai pastatai. Prioritetas teiktinas istorinio kraštovaizd�io kompleksams, 

susiklos� iusiems:  
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��� �  vietov� se, esan� iose vaizdingame gamtiniame kraštovaizdyje;   

��� �  �agar� s regioninio parko teritorijoje. 

2.3. �vertinus dabartin
  kult� ros paveldo objekt�  vert
  ir b� kl
 , laikoma, kad Joniškio 

rajone ypa�  skubiai tvarkytini senieji mediniai bei Šiaur� s Vidurio Lietuvos regionui b� dingos 

plyt�  m� ro architekt� ros dvar�  sodyb�  � kiniai pastatai, buv
  kaim�  mal� nai, nykstantys kaim�  ir 

miesteli�  sakraliniai pastatai ir koplytstulpiai. �ymiai didesn� s l� šos skirtinos piliakalni�  šlait�  

erozijos stabdymui, Joniškio ir �agar� s istorini�  centr�  tvarkybai.  

2.4. Prioritetin� mis Joniškio rajono nekilnojamojo kult� ros paveldo naudojimo kryptimis 

yra kult� rinis ir kaimo turizmas bei rekreacija. Skatinama pirmaeiliai šioms paskirtims pritaikyti:  

��� �  buvusias dvar�  sodybas, 

��� �  kult� ros paveldo objektus ir vietoves, esan� ius greta turizmo maršrut� , 

��� �  kult� ros paveldo objektus ir vietoves, esan� ius �agar� s regioniniame parke bei 

kult� ros vertybi�  sankaupos arealuose2 (�r. br� �. Esama b� kl� . Kult� ros paveldas).  

 

5.3. Tvarkybos ir naudojimo principai 

 

3.1. Remiantis LR Nekilnojam� j�  kult� ros paveldo apsaugos �statymo 3 str. 1 p., visi 

objektai, saugoti kaip nekilnojamosios kult� ros vertyb� s pagal �statymo „D� l Lietuvos 

Respublikos nekilnojam� j�  kult� ros vertybi�  apsaugos �statymo �gyvendinimo“ 9 straipsn�, 

pripa��stami Kult� ros vertybi�  registre registruotomis nekilnojamosiomis kult� ros vertyb� mis. 

3.2. Vis�  objekt� , �rašyt�  � Nekilnojam� j�  kult� ros vertybi�  registr	 , teritorijoms ir j�  

apsaugos zonoms yra taikomi LR vyriausyb� s Speciali� j�  �em � s ir miško naudojimo s	 lyg�  

XIX p. reikalavimai (�in., 1992 08 10, Nr. 22-652). 

3.3. Kult� ros paveldo objektai ir vietov� s, esantys �agar� s regioniniame parke, saugomi 

pagal šio parko nuostatus, teritorij�  planavimo dokumentus (planavimo schem	 ), šio parko 

apsaugos reglament	  ir atskir�  objekt�  bei vietovi�  apsaugos reglamentus.  

 

3.4. Kult� ros paveldo objekt�  teritorijos ir apsaugos zonos bei j�  tvarkybos ir naudojimo 

reikalavimai nustatomi j�  apsaugos specialiaisiais planais. Siekiant išsaugoti Joniškio rajono 

istorinio kraštovaizd�io reliktus tikslinga apsaugos specialiuosius planus parengti nustatytiems 

kult� ros vertybi�  sankaupos arealams. 
                                                
2  Nustatyti sankaupos arealai pasi�ymi didesniu kult� riniu istoriniu ir estetiniu potencialu nei kitos 

teritorijos. Esamos b� kl� s br� �inyje pateikiami areal�  pavadinimai yra s	 lyginiai, nurodomi pagal juose esan� ias 

svarbesni	 sias gyvenvietes. 
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3.5. Paskelbt�  ar skelbiam�  saugomais kult� ros paveldo objekt�  ir vietovi�  teritorijoms 

nustatoma konservacin�  paskirtis. Paveldosaugos reikalavimai konkretizuojami individualiais ši�  

objekt�  ir vietovi�  apsaugos reglamentais.  

3.6. Siektina, kad saugotinos Joniškio rajono dvar�  sodybos su parkais Nekilnojamojo 

turto registre b� t�  �teisintos kaip vientisi daiktin� s teis� s objektai. Tikslinga numatyti priemones, 

reikalingas planuoti viening	  saugom�  statini�  kompleks� , kurie yra privatizuoti dalimis, 

tvarkyb	 . 

3.7. Nekilnojamojo kult� ros paveldo apsaugos u�daviniai spr
 stini numatant b� dus 

saugoti vietos nematerial� j� Joniškio rajono kult� ros paveld	 , gaivinti tradicinius amatus ir 

verslus. Vietos bendruomen� s skatinamos teikti svarbius joms objektus �traukti � Nekilnojam� j�  

kult� ros vertybi�  registr	 , dalyvauti rengiant ir �gyvendinant kult� ros vertybi�  apsaugos 

projektus ir programas.  

3.8. Tikslinga skatinti išlikusi�  autentišk� , etnine kult� rine verte pasi�ymin� i�  bei 

vaizdingame kraštovaizdyje �sik� rusi�  kaimo gyvenvie� i�  ir pavieni�  sodyb�  pritaikym	  kaimo 

turizmui ir rekreacijai, ne�i� rint, ar šios sodybos �trauktos � Kult� ros vertybi�  registr	 . Šiose 

vietov� se tikslinga pirmaeiliai skatinti tradicin
  gyvensen	  bei sen� j�  amat�  ir versl�  pl� tr	 . 

3.9. Tikslinga numatyti restauravimo darb� , atliekam�  privatiems objektams, 

prieinamiems visuomenei, s	 naud�  kompensavimo mechanizm	 , ir siekti j� �gyvendinti. 

3.10. Bendrojo plano kult� ros paveldo apsaugos sprendini�  �gyvendinimo steb� sena 

(monitoringas) turi b� ti vykdoma periodiškai ir pagal reikalavimus, nustatytus atsi�velgiant � 

objekt�  tipologijos ypatumus, fizin
  b� kl
 , teisin
  priklausomyb
 . Steb� senos rezultatai: 

steb� jimo ir fiksavimo duomenys, verting	 sias savybes naikinan� i�  ar �alojan� i�  poveiki�  

vertinimas, apibendrinimas ir prognozavimas, turi b� ti teikiami u� kult� ros paveldo vertybi�  

apsaug	  ir teritorij�  planavim	  atsakingoms institucijoms.  
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6. RAJONO SUSISIEKIMO SISTEMA 

 

 

Lietuvos Respublikos teritorijos bendrajame plane yra nustatyta trij �  lygmen�  

urbanistin� s integracijos aši�  hierarchija, pagal kuri	  yra formuojamas Joniškio rajono 

susisiekimo tinklas (6.1 pav.). 

 

6.1 pav. Joniškio rajono susisiekimo tinklas, ištrauka iš LR teritorijos bendrojo plano 

 

1 lygmuo – tarptautin� s ir nacionalin� s urbanistin� s integracijos ašys. Jos formuojamos 

esam�  ir perspektyvini�  tarptautini�  transporto koridori�  pagrindu, susieja šalies aukšto lygmens 

regionus ir j�  centrus tarpusavyje ir su kaimynini�  šali�  regionais; Numatoma pl� toti ši�  

kategorij�  1 lygmens urbanistin� s integracijos ašis: 

�  I A  kategorija – pagrindin�  šalies urbanistin� s integracijos (metropolin� ) ašis; 

�  I B kategorija – tarptautin� s urbanistin� s integracijos ašys; 

�  I C kategorija – šalies vidin� s urbanistin� s integracijos ašys. 

Per Joniškio rajono savivaldyb� s teritorij	  šiaur� s-piet�  kryptimi praeina viena iš 

septyni�  svarbiausios I B kategorijos tarptautin� s urbanistin� s integracijos ašis – Šiaur� s – Piet�  

kryptimi. Tai yra transeuropinio tinklo kelias E 77: Pskovas-Ryga-Šiauliai-Kaliningradas-

Varšuva-Krokuva-Budapeštas. 

Šios I B kategorijos tarptautin� s urbanistin� s integracijos ašies pra� jimas per vis	  rajono 

teritorij	  sudaro geras galimybes toki	  situacij	  išnaudoti rajono ekonominei pl� trai. Šiuo keliu 
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atliekami pagrindiniai keleivi�  ir krovini�  ve�imai po vis	  Respublikos teritorij	 . Šiaur� s-piet�  

kryptimi praeina pagrindinis magistralinis kelias A12, kuris jungia Joniškio miest	  su apskrities 

centru – Šiauliais ir ties Kry�kalniu sujungia su kitu tarptautiniu transporto koridoriumi IXB – 

magistraliniu keliu A1 Klaip� da-Kaunas-Vilnius. Magistralinio kelio A12 poveikis rajono 

aplinkinei teritorijai yra nedidelis, nes jis nekerta Joniškio miesto teritorijos. Tai yra labai 

palanku Joniškio miestui, kuris yra apsaugotas nuo pagrindini�  tranzitini�  transporto sraut� , nes 

magistralinis kelias A12 prieina iš vakarin� s miesto pus� s ir funkcionuoja kaip Joniškio miesto 

7,67 km ilgio aplinkkelis.    

2 lygmuo – regionin� s urbanistin� s integracijos ašys, integruojan� ios region�  dalis (j�  

centrus) ir susiejan� ios su aukštesnio lygmens urbanistin� s integracijos ašimis. 

Joniškio rajono teritorijoje praeina trys krašto keliai: ryt� -vakar�  krypties krašto kelias 

Nr. 153 Joniškis-�agar� -N.Akmen�  praeina šiaurine Joniškio rajono dalimi ir sudaro palankias 

s	 lygas susisiekimui su kitu Joniškio rajono miestu – �agare. Taip pat krašto keliu Nr. 153 

galime pasiekti kit	  Šiauli�  apskrities rajono centr	  N. Akmen
 . Iš Joniškio miesto per rajon	  

pietrytine kryptimi eina krašto kelias Nr. 152, kuris per Linkuv	  sujungia su kito rajono centru – 

Pakruoju. Krašto kelias Nr. 209 jungia Jonišk� su �eimelio miesteliu ir Panev� �io apskrities 

rajono centru Pasvaliu.  

Keturiasdešimt valstybini�  rajonini�  keli�  yra apjungiamojo pob� d�io, kurie sujungia 

gyvenvietes su rajono centru – Joniškiu arba sujungia atskiras rajono gyvenvietes ir miestelius.    

3 lygmuo – lokalin� s jungtys. Joniškio rajono savivaldyb� s teritorijoje šalies lokalini�  

jung� i�  n� ra. Rajone yra savivaldyb� s vietin� s jungtys, tai valstybin� s reikšm� s rajoniniai 

automobiliniai keliai, kurie šiaurin� je rajono dalyje jungia Raistus, Gai�ai� ius, Skaistgir�, 

Stungius, Veršius, Daukšius, Alsius, Daunorišk
 , Drasutai� ius, Kriukus, Lieporius. Rajoniniai 

keliai pietin� je Joniškio rajono dalyje jungia Mekius, Jauni� nus, Gas� i� nus, Stupurus, Gatau� ius, 

Linkai� ius, Kirnai� ius, Pošupes, Ber�� nus, Ivoškius, Vaizgu� ius.  

Joniškio rajone tolygiai vyksta urbanistin�  teritorin�  pl� tra, kuri susijusi su did� jan� ia 

magistral� s A12 „Hanseatica“ reikšme bei besikei� ian� iomis ekonomin� mis ir socialin� mis 

s	 lygomis. Gyventoj�  migracija rajone vyksta dviem kryptimis, pirma – iš kaimo vietovi�  � 

seni� nijos centrus ir � Joniškio miest	 , antra – iš rajono � Šiaulius ir kitus šalies stambius miestus.  

Šiuos procesus Joniškio rajone skatina augantis gyventoj�  pragyvenimo lygis ir spar� iai 

did� jantis individuali�  automobili�  skai� ius. Dabartinis automobilizacijos lygis kelis kartus 

padidino gyventoj�  mobilum	 , dabar 30 – 50 km atstumas nuo gyvenamosios vietos iki 

darboviet� s jau n� ra jokia kli� tis, ir vis daugiau rajono gyventoj�  teikia prioritet	  darboviet� ms 

Šiauli�  mieste. Šiandieninis Joniškio rajono gyventoj�  automobilizacijos lygis leid�ia b� ti visai 

nepriklausomiems nuo viešojo transporto. 
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Si� loma susisiekimo sistemos koncepcija remiasi Bendrajame plane pasi� lyta Joniškio 

rajono gyvenam� j�  vietovi�  sistemos pl� tros bei savivaldyb� s teritorijos erdvine koncepcija. 

Joniškio rajono savivaldyb� s keli�  tinklo pagrind	  šiaur� s – piet�  kryptimi dabar ir 

ateityje formuos magistralinis kelias A12 Ryga-Šiauliai-Taurag� -Karaliau� ius. Netoli rajono 

savivaldyb� s teritorijos iš pietin� s pus� s praeina magistraliniai keliai A9 ir A11, kurie sujungia 

su tarptautine magistrale „Via Baltica“ ir Klaip� dos apskritimis. Šie magistraliniai keliai turi 

nema�	  reikšm
  Joniškio rajono ekonominei ir socialinei pl� trai. 

Rajono valstybin� s reikšm� s automobili�  keli�  tinkl	  sudaro ir trys krašto keliai bei 

Joniškio aplinkkelis (Nr. 210). Krašto kelias Nr. 153 Joniškis-�agar� -N.Akmen�  praeina per 

rajono teritorij	  vakarine-šiaurine kryptimi, krašto kelias Nr. 152 Joniškis-Linkuva eina per 

rajono teritorij	  ryt� -piet�  kryptimi, krašto kelias Nr. 209 Joniškis-�iemelis-Pasvalys kerta 

teritorij	  ryt� -šiaur� s kryptimis, o taip pat ir per pat� rajono centr	  – Jonišk�. 

Ši�  valstybin� s reikšm� s magistralinio A12 ir keturi�  krašto automobili�  keli�  tinklas 

efektyviai aptarnauja Joniškio rajono savivaldyb� s teritorij	  ir yra pakankamas perspektyviniam 

laikotarpiui (6.1 lentel� ). 

 

6.1 lentel� . Perspektyvinis paros transporto eismo intensyvumas Joniškio rajono valstybin� s reikšm� s 

automobili�  keliuose (aut./par	 ) 

Kelio pavadinimas 2005 m. 2010 m. 2015 m. 

A12 Ryga – Šiauliai 1511 (10,25 km) 1900 2300 

A12 Ryga – Šiauliai 3128 (20,90 km) 4000 4600 

152 Joniškis – Linkuva 669 900 1200 

153 Joniškis – �agar�  – N. 

Akmen�  
1327 1800 2300 

209 Joniškis – �iemelis – 

Pasvalys 
788 1100 1500 

210 Joniškio aplinkkelis 726 1200 1700 

 

Perspektyvinis transporto sraut�  augimas Joniškio rajono magistraliniame ir krašto 

keliuose 2015 metais sieks iki 4600 automobili�  per par	 . Sunkiojo transporto eismas ir toliau 

vyraus magistraliniame kelyje A12 Ryga-Šiauliai, kuris 2015 m gali sudaryti 500 – 600 

sunkve�imi�  per par	 , krašto keliuose sunkiojo transporto srautai bus �ymiai ma�esni ir 

perspektyvoje sieks 100 – 150 transporto priemoni�  per par	 . 

Joniškio rajono teritorijoje valstybin� s reikšm� s automobili�  keli�  tinklo tankis yra 0,35 

km/km2. Keli�  tinklas sujungia visas pagrindines rajono gyvenvietes ir seni� nijas, tod� l 
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perspektyvoje keli�  tinklo pl� sti n� ra poreikio. Rajono miest�  ir gyvenvie� i�  gatvi�  tinklo pl� tra 

yra susieta su j�  teritorij�  bendraisiais planais. 

Valstybin� s reikšm� s asfaltuot�  automobilini�  keli�  procentas rajone turi padid� ti nuo 

51,6 % (2006 m.) iki 61,0 % (2015 m.). Pirmoje eil� je bus asfaltuojami tie valstybin� s reikšm� s 

rajoniniai automobiliniai keliai, kurie jungia vis�  lygmen�  rajono lokalinius centrus. 

Lietuvoje transporto priemoni�  skai� ius spar� iai auga ir 2007 met�  prad�ioje pasiek�  2 

milijonus. Kartu did� ja ir automobilizacijos lygis kiekviename rajone. Jeigu 2002 metais 

Joniškio rajone buvo 267 lengvieji automobiliai 1000 gyventoj� , tai 2005 metais 

automobilizacijos lygis išaugo iki 337 aut./1000 gyventoj� . Paskai� iuota prognoz�  2015 metams 

numato, kad Joniškio rajono automobilizacijos lygis gali išaugti iki 450 aut./1000 gyventoj�  (6.2 

lentel� ). Šis rodiklis parodo rajono gyventoj�  transporto priemoni�  pasirinkim	  ir didel� 

gyventoj�  mobilum	 . Joniškio rajone 2006 metais buvo u�fiksuotos 14179 transporto priemon� s. 

 

6.2 lentel� . Joniškio rajono automobilizacijos lygis ir jo prognoz�  (lengv. aut./1000 gyv.) 

2002 m. 2005 m. 2010 m. 2015 m. 2020 m. 2025 m. 

267 337 430 450 500 540 

 

Spar� iai did� jantis automobilizacijos lygis turi didel
  �tak	  automobili�  transporto sraut�  

augimui Joniškio rajono keliuose ir miest�  bei gyvenvie� i�  gatv� se. 

Joniškio rajono teritorij	  aptarnauja viešasis transportas – priemiestiniai ir tarpmiestiniai 

autobus�  maršrutai. Mokini�  pav� � � jimo � rajono mokyklas atlieka geltonieji autobusai, kuri�  

reikšm�  ateityje augs. Joniškio rajono viešojo transporto gerinimui yra b� tinas maršrutinio tinklo 

racionalus optimizavimas bei suderinamas su kaimynini�  rajon�  viešojo transporto darbu. 

Rajono vyresnio am�iaus gyventojams yra aktualus viešojo transporto informacin� s sistemos 

tobulinimas. 

Joniškio rajone savivaldyb� s nuosavyb� s teise priklausan� i�  ir patik� jimo teise valdomi 

837 km keli�  yra pasiskirst
  11-oje seni� nij� . Iš j�  828 km yra su danga, o su pagerinta danga tik 

115 km (2006 metais). Tod� l yra labai aktualu gerinti vietini�  keli�  ir miest�  bei gyvenvie� i�  

gatvi�  b� kl
 . 

Artimiausioje ateityje Joniškio rajono valstybin� s reikšm� s automobili�  keliuose yra 

svarbu stiprinti keli�  dangas, rekonstruoti j�  atkarpas, diegti saugaus eismo priemones, �rengti 

gyvenvie� i�  teritorijose p� s� i� j �  ir dvira� i�  takus, asfaltuoti intensyvaus eismo �vyrkelius. 

Artimiausiu metu perspektyvoje b� tina sustiprinti kelio dang	  per Joniškio rajono teritorij	  

einan� iame krašto kelyje Nr.153 Joniškis-�agar� -N.Akmen� . 
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Iki 2010 met�  turi b� ti rekonstruotas magistralinio kelio A12 Ryga-Šiauliai-Taurag� -

Kaliningradas 7,8 km ruo�as (nuo 19,20 km iki 27,00 km). Iki 2015 m. rekonstruoti 12,22 km 

ruo�	  krašto kelyje Nr. 209 Joniškis-�iemelis-Pasvalys (nuo 17,36 km iki 29,56 km). Iki 2010 

išasfaltuoti rajoninius kelius: Nr. 1612 Buivyd�iai-Maldeniai-Jurdai� iai ir Nr. 1634 priva�iavim	  

prie Ramoški� . 

Didinant eismo saugum	  valstybin� s reikšm� s rajoniniame automobiliniame kelyje 

Nr.1603 Joniškis-Staneliai-Gruzd�iai reikalinga nutiesti p� s� i� j �  ir dviratinink�  takus ruo�uose 

nuo 2,45 km iki 3,48 km, nuo 4,92 km iki 6,20 km, nuo 10,50 km iki 11,13 km, nuo 28,58 km iki 

29,49 km, iš viso 3,85 km ilgio. Saugaus eismo priemon� s b� tina diegti ir kituose valstybin� s 

reikšm� s automobili�  keliuose bei savivaldyb� s vietiniuose keliuose ir gatv� se, kur �vyksta 

eismo �vykiai, yra intensyvus p� s� i� j �  bei dviratinink�  eismas. 
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7. JONIŠKIO RAJONO IN�INERIN �  INFRASTRUKT 	 RA 

 

7.1. � vadas 

 

Joniškio rajono teritorijos bendrojo plano in�inerin� s infrastrukt� ros koncepcija parengta 

vadovaujantis: 

�  Joniškio rajono teritorijos bendrojo plano in�inerin� s infrastrukt� ros esamos b� kl� s 

analiz� s išvadomis; 

�  LR teritorijos bendruoju planu; 

�  strateginiais LR dokumentais: Darnaus vystimosi strategija, Vandentvarkos � kio 

(vandens tiekimo ir nuotek�  šalinimo) pl� tros strategija, Valstybiniu strateginiu 

atliek�  tvarkymo planu, Nacionaline energetikos strategija, Šilumos � kio pl� tros 

kryptimis ir kitais; 

�  Šiauli�  regiono ir Joniškio rajono teritorij�  planavimo dokumentais ir strateginiais 

planais: Šiauli�  apskrities teritorijos bendruoju planu, Joniškio rajono strateginiu 

planu ir kitais; 

�  Ventos – Lielup� s vandentvarkos projektu; 

�  LR galiojan� iais teis� s aktais. 

In�inerin� s infrastrukt� ros pl� tra ir modernizavimas yra numatomi abiej�  bendrajame 

plane pateikiam�  urbanistin� s pl� tros alternatyv�  atveju, ta� iau urbanistin�  rajono strukt� ra daro 

didel
  �tak	  investicij�  � in�inerin� s infrastrukt� ros pl� tr	  efektyvumui. Decentralizuotos 

koncentracijos alternatyva  in�inerin� s infrastrukt� ros pl� tojimo po�i� riu yra daug patrauklesn�  

u� urbanistin
  status quo, t.y. esamos teritorijos vystymo krypties išlaikymo, alternatyv	 . Status 

quo alternatyvos atveju, išlaikant dideliu ma��  gyvenvie� i�  skai� iumi pasi�ymin� i	  urbanistin
  

rajono strukt� r	 , in�inerin� s infrastrukt� ros pl� trai susidaro nepalankios s	 lygos, nes 

centralizuotoms in�inerin� ms sistemoms da�nai svarbus masto ekonomijos efektas – 

ekonominiam optimalumui reikalingas tam tikras vartotoj�  skai� ius. Be to, kompaktiškas  

vartotoj�  išsid� stymas, intensyvus teritorij�  u�statymas sudaro s	 lygas ma�esniam investicij�  

poreikiui tos pa� ios kokyb� s paslaugoms suteikti.  

Siekiant investicijas � in�inerin� s infrastrukt� ros pl� tr	  panaudoti efektyviausiu b� du, 

planuojant infrastrukt� ros objekt�  modernizacij	  ar nauj�  objekt�  �rengim	 , pirmenyb�  tur� t�  

b� ti teikiama perspektyvioms teritorijoms. Vieš� j�  paslaug�  prieinamumas ir kokyb� , tarp j�  ir 

in�inerini �  paslaug� , sukurt�  gyventoj�  migracijos trauk	  link urbanistin� s pl� tros centr� . 

Bendrojo plano in�inerin� s infrastrukt� ros sprendini�  �gyvendinimas sudaryt�  s	 lygas 



JONIŠKIO RAJONO  SAVIVALDYB � S TERITORIJOS BENDRASIS PLANAS 

II  etapas. Bendrojo plano koncepcija 

VGTU Teritorij�  planavimo institutas 57 

sistemingam, prioritet�  principu paremtam, in�inerin� s infrastrukt� ros Joniškio rajono 

teritorijoje modernizavimui ir pl� trai. 

Jei in�inerin� s infrastrukt� ros koncepcijos nuostatos neb� t�  �gyvendinamos, rajone 

vykstanti menkai reguliuojama in�inerin� s infrastrukt� ros pl� tra lemt�  ma�iau efektyv�  

finansini�  ištekli�  naudojim	 . Reguliuojama pl� tra sudaro prielaidas optimalaus paj� gumo 

in�inerini �  �rengini�  statybai, ekonomiško sistem�  centralizavimo laipsnio parinkimui. 

 

7.2. Vandentieka ir vandenvala 

 

1. Siekiant apsaugoti po�eminio geriamojo vandens šaltinius nuo taršos ir u�tikrinant 

geriamojo vandens tiekimo vartotojams saug	  ir kokyb
 , nustatyti Joniškio rajono 

vandenviet� ms sanitarines apsaugos zonas. 

2. U�tikrinant centralizuotai (viešai) tiekiamo geriamojo vandens atitikim	  sveikatos 

apsaugos reikalavimams, vandenviet� se, kuriose išgaunamo vandens kokyb�  

neatitinka higienos norm�  reikalavim� , �rengti vandens gerinimo �renginius.  

3. Didinant centralizuoto vandens tiekimo ir nuotek�  tvarkymo paslaug�  prieinamum	  

(visuotinum	 ) bei u�tikrinant efektyv�  vandens tiekimo ir nuotek�  tvarkymo 

infrastrukt� ros naudojim	 , iki 2008 liepos 1d.  parengti, patvirtinti ir �gyvendinti 

vandens tiekimo ir nuotek�  tvarkymo infrastrukt� ros pl� tros savivaldyb� s teritorijoje 

plan	 . Siekti, kad ne ma�iau kaip 95 % gyventoj�  Joniškio rajone iki 2014 met�  b� t�  

apr� pinami viešojo vandens tiek� jo tiekiamu vandeniu ir teikiamomis nuotek�  

tvarkymo paslaugomis. 

4. U�tikrinant nepertraukiam	  centralizuoto geriamojo vandens tiekimo ir nuotek�  

tvarkymo sistem�  funkcionavim	  Joniškio rajone, renovuoti esamus blogos b� kl� s 

vandens tiekimo, nuotek�  šalinimo ir valymo sistemas.  

5. �gyvendinant 91/271/EEB Tarybos direktyv	 , parinkti ir �diegti ekonomiškiausias 

nuotek�  surinkimo sistem� , buitini�  ir lietaus nuotek�  valymo technologijas Joniškio 

rajono gyvenviet� se, kuriose šiuo metu yra tik centralizuota vandentiekio sistema, 

bet n� ra nuotek�  tvarkymo sistemos.
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7.3. Atliek�  tvarkymas 

 

1. Palaipsniui u�daryti visus Joniškio rajono teritorijoje esan� ius s	 vartynus, j�  

teritorijas rekultivuoti iki 2012 met� , vadovaujantis Atliek�  s	 vartyn�  �rengimo, 

eksploatavimo, u�darymo ir prie�i� ros taisykl� mis ir kitais galiojan� iais teis� s aktais. 

2. Buitini�  nuotek�  valymo �renginiuose susidarius� dumbl	  panaudoti u�darom�  

s	 vartyn�  rekultivavimui.  

3. Joniškio rajono teritorijoje �rengti atliek�  r� šiavimo ir apdorojimo �renginius, 

kompostavimo aikšteles, antrini�  �aliav�  paruošimo perdirbti ir perdirbimo 

�renginius. 

4. Joniškio rajono teritorijoje �rengti eksploatuoti netinkam�  transporto priemoni� , 

elektros ir elektronin� s �rangos ar kit�  atliek�  surinkimo, perdirbimo, utilizavimo 

�rengimus. 

5. Joniškio rajone pl� tojamai komunalini�  antrini�  �aliav�  atliek�  surinkimo sistemai 

turi b� ti rezervuotos teritorijos konteinerini�  aikšteli�  �rengimui. Ši�  teritorij�  

skai� ius turi b� ti ple� iamas tol, kol paslauga bus �diegta, tai yra kai šia paslauga 

naudosis 85 % ar daugiau Joniškio rajono � kio subjekt�  ir gyventoj� .  

 

7.4. Šilumos � kis 

 

1. Siekiant, kad šilumos vartotojai Joniškio rajone b� t�  apr� pinami šiluma 

ma�iausiomis s	 naudomis ir neviršijant did�iausio leid�iamo poveikio aplinkai, turi 

b� ti parengtas ir �gyvendinamas Joniškio rajono šilumos tiekimo specialusis planas. 

2. Didinant šilumos gamybos efektyvum	  ir patikimum	 , siekti, kad modernizuojant 

esamas katilines ar �rengiant naujas, b� t�  u�tikrinamas moderni�  efektyvesni�  ir 

ekologiškesni�  technologij�  pritaikymas, �vertinamos atsinaujinan� i�  energijos 

ištekli�  ir atliekin� s šilumos panaudojimo bei šilumos ir elektros gamybos bendrame 

cikle (kogeneracijos) pritaikymo galimyb� s.  

3. Didinant centralizuotai tiekiamos šilumos gamybos patikimum	 , u�tikrinti, kad 

visose katilin� se b� t�  galimyb�  naudoti rezervin� kur	 . 

4. Siekiant didinti šilumos tiekimo patikimum	  ir ma�inti šilumos nuostolius trasose, 

palaipsniui keisti senas šilumos trasas naujomis. 
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5. Siekiant efektyvesnio šilumos vartojimo, �gyvendinti efektyvaus energijos vartojimo 

priemones savivaldybei priklausan� iuose pastatuose, atnaujinant ir modernizuojant 

švietimo, kult� ros ir medicinos �staig�  šilumos � kius. Efektyvaus energijos vartojimo 

priemoni�  �gyvendinimui gyvenamuosiuose b� stuose t
 sti speciali	 j	  daugiabu� i�  

nam�  savinink�  bendrij�  r� mimo fondo program	 . 

6. Planuojant naujas tankiai u�statytas vietoves, jose turi b� ti rezervuojamos 

komunikaciniams koridoriams skirtos teritorijos, atsi�velgiant � galimyb
  šiose 

vietov� se pl� toti centralizuot	  šilumos tiekimo sistem	 . Skatinti ši�  sistem�  �rengim	  

ar pl� tr	  teritorijose, kuriose tiekti šilum	  centralizuotai naudinga ekonominiu ir 

ekologiniu po�i� riu. 

7. Nustatyti sanitarines apsaugos zonas šilumos gamybos �renginiams, kuriems ši�  zon�  

nustatym	  numato LR teis� s aktai. Katilini�  sanitarin� s apsaugos zonos dydis turi 

b� ti nustatomas pagal teršian� i� j�  med�iag�  ir triukšmo sklaidos skai� iavimus, taip 

pat atsi�velgiant � ši�  objekt�  fizin� poveik�. Vykdyti ši�  sanitarini�  apsaugos zon�  

�gyvendinimo kontrol
 . 

 

7.5. Gamtini�  duj�  tiekimas 

 

1. Skatinti gamtini�  duj�  magistralini�  ir skirstymo tinkl�  pl� tros projektus, turin� ius 

teigiam	  �tak	  Joniškio rajono vartotoj�  apr� pinimo energija patikimumui, kašt�  

ma�inimui, aplinkos apsaugai ir ekonominei pl� trai. 

2. Skirstom� j�  dujotiekio tinkl�  pl� tr	  Joniškio mieste ir kitose vietov� se derinti su 

centralizuoto šilumos tiekimo sistemos pl� tra, konkurencij	  tarp alternatyvi�  

energijos r� ši�  tiek� j�  �gyvendinant šilumos � kio specialiuoju planu.  

3. Numatant nauj�  stambi�  gamtini�  duj�  vartotoj� , pavyzd�iui, dideli�  energijai imli�  

pramon� s �moni�  atsiradim	  rajone, atlikti nauj�  magistralini�  duj�  tiekimo tras�  � 

Joniškio rajon	  tiesimo galimybi�  studij	 . 
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7.6. Elektros tiekimas 

 

1. Kadangi Joniškio rajono apr� pinimo elektra infrastrukt� ra yra gerai išpl� tota ir  

u�tikrina patikim	  elektros tiekim	  vartotojams, esama schema tur� t�  b� ti išlaikoma.  

2. Turi b� ti rekonstruojami nusid� v� j
  elektros tinklai, siekiant u�tikrinti elektros 

tiekimo patikimumo ir kokyb� s reikalavimus, didinti elektros tiekimo efektyvum	 . 

Ties esamais ir planuojamais elektros tiekimo tinklais ir �renginiais turi b� ti 

išlaikomos apsaugos zonos bei j�  tvarkymo re�imas. 

3. Rekonstruojant orinius elektros tiekimo tinklus, ypa�  urbanizuotose teritorijose, 

tur� t�  b� ti �vertinta galimyb�  tinklus pakloti po �eme, nes tai sudaryt�  s	 lygas 

elektros tiekimo patikimumui ir saugumui didinti, nat� ralaus kraštovaizd�io 

išlaikymui. Naujai u�statomose teritorijose elektros tiekimo tinklai, kai techniškai 

pagr�sta, turi b� ti klojami po �eme.  

4. Rajone turi b� ti skatinamas efektyvus elektros vartojimas. Tam turi b� ti rengiamos 

informacin� s kampanijos apie elektros taupym	 . Rekonstruojant esamas ir �rengiant 

naujas gatvi�  apšvietimo sistemas, turi b� ti diegiamos efektyvaus elektros vartojimo 

priemon� s.  

5. Joniškio rajone, ypa�  esamose centralizuoto apr� pinimo šiluma sistemose, tur� t�  b� ti 

nagrin� jamos galimyb� s �rengti kogeneracinius �renginius, pirmenyb
  teikiant 

�renginiams, naudojantiems biokur	  ar biomas
 , jei yra galimyb�  – ir gamtines dujas.  

6. Pritraukiant priva� i	  iniciatyv	 , tur� t�  b� ti �rengtos nedidel� s galios hidroelektrin� s. 

Hidroelektrini�  �rengimo potencialui �vertinti, turi b� ti atlikta potenciali�  viet�  

naujoms hidroelektrin� ms �rengti studija. 

7. Turi b� ti rezervuota teritorija naujiems objektams ir j�  apsaugos zonoms: 

��� �  Joniškio paskirstymo punktui; 

��� �  330 kV �tampos orinei elektros tiekimo linijai nuo Panev� �io iki planuojamo 

Joniškio paskirstymo punkto.  
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7.7. Telekomunikacijos ir ryšiai 

1. Turi b� ti u�tikrinama fiksuotojo ir judriojo telefoninio ryšio infrastrukt� ros pl� tra tam, 

kad vartotojams b� t�  pasi� lytos vis kokybiškesn� s ir modernesn� s paslaugos.  

2. Turi b� ti sudarytos s	 lygos pla� iajuos� io interneto infrastrukt� ros pl� trai pagal 

vykdom	  projekt	  „RAIN“ ir kitus projektus, kad b� t�  galima pla� iajuos� iu internetu 

pasinaudoti did�iojoje Joniškio rajono teritorijos dalyje.   

3. Turi b� ti ple� iamas vieš� j�  interneto prieigos tašk�  tinklas. Svarbu, kad nauji taškai 

b� t�  diegiami labiausiai lankomose visuomenin� s paskirties �staigose – pašto 

skyriuose, bibliotekose ir pan. Rajono gyventoj�  kompiuteriniam raštingumui skatinti, 

tur� t�  b� ti organizuojami seminarai ir mokymai informacini�  technologij�  klausimais.  

4. Turi b� ti numatytos teritorijos planuojamiems telekomunikacij�  ir ryši�  �renginiams ir 

j�  apsaugos zonoms. 

 

 

 

 


